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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 016 DE 2005 SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 286 de la Carta Politica.
Bogota, D. C., mayo 19 de 2005
Honorable Senador
MAURICIO PIMIENTO BARRERA
Presidente
Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica
Bogota
Ref.: Proyecto de Acto legislativo nimero 016 de 2005 Senado.
Respetado sefior Presidente:

Cumplo con el honroso encargo que me hiciera al designarme ponente
para primer debate al Proyecto de Acto legislativo nimero 016 de 2005
Senado, por medio del cual se modifica el articulo 286 de la Carta
Politica, de origen congresual, radicado por un nimero de Senadores,
para lo cual presento este informe:

El propdsito esencial del proyecto consiste en adicionar, al articulo
286 superior, inciso segundo, como posibilidad, la existencia de una
entidad extraterritorial conformada por la comunidad colombiana en el
exterior, en la misma forma en que la Carta permite que se creen
provincias y regiones territoriales.

En efecto, es tan breve el proyecto de acto legislativo, que su
transcripcidn resulta conveniente:

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Constitucion Politica quedara asi:

Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas.

La ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones
y provincias y de extraterritorial a la comunidad colombiana en el
exterior, que se constituya en los términos de la Constitucion y la ley” (el
subrayado es la adicidén propuesta por los autores).

De conformidad con los argumentos expuestos como fundamento
para esta nueva propuesta de modificacién a la ley de leyes vigente, se

busca que “la comunidad colombiana en el exterior (para que) una vez
legalmente organizada pueda acceder a todos los derechos civiles,
politicos, econdmicos y comunitarios que la norma superior le permite,
especialmente los relacionados con la doble nacionalidad”.

Se invocan como marco normativo los articulos constitucionales
referidos a los derechos de libre movilidad (articulo 24), participacion en
la conformacion, ejercicio y control del poder (articulo 40), participacion
enlavidapolitica, civicay comunitaria del pais (articulo 95), nacionalidad
colombiana (articulo 96), ciudadania colombiana (articulo 98), y el
derecho-deber del voto (articulo 258).

La exposicion de motivos presenta una frase extraida de la Sentencia
C-169/01 pronunciada con ocasion del control previo de constitucionalidad
ala Ley Estatutaria 649 de 2001, por la cual se reglamenta el articulo 176
de la Constitucion Politica de Colombia, en el sentido de que, al
encontrar ajustada a la Constitucidn la reglamentacion del articulo 176
superior se debe entender que cuando se le dio la connotacién de “alcance
nacional” a la circunscripcidn especial creada por los constituyentes del
91, “se hizo no en funcion de un territorio determinado, sino de ciertos
grupos sociales cuya participacion se busca fomentar y que se encuentran
distribuidos por todo el pais, o, como en el caso de los colombianos
residentes en el exterior, por todo el globo”. (Transcripcion literal y
subraya original).

Finalmente, se pide la modificacion a la Constitucion en su articulo
286 “creando la entidad extraterritorial de la comunidad colombiana
en el exterior para que ellos, asi como los espaifioles, los palestinos, los
chinos y ultimamente los hindles, se puedan también organizar en
comunidad y ser, asi participes del desarrollo de nuestra Nacion...”.

No son pocos, y tampoco carecen de relieve para el Congreso de la
Republica, lamultiplicidad de elementos que surgen en tan corta propuesta
de adicion al articulo 286 supracitado. Veamos:

En primer lugar, se trata de identificar la pertinencia del tema que se
propone agenciar el Proyecto de Acto Legislativo, que no es otro que
posibilitar a los colombianos residentes en el exterior el ejercicio de un
buen numero de prerrogativas, derechos y garantias que la Carta Politica
preceptua, en relacion con el articulo 286 superior.

Si bien es cierto que la propuesta de alteracion de esta norma, en su
redaccion literal, pregona la posibilidad de que el legislador le otorgue
eventualmente la categoria de entidad territorial a un ente social, como
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lo es la comunidad colombiana residente en el exterior, ente social o
individual titular de inalienables derechos civiles y politicos, también es
cierto que no todo asunto relacionado con la territorialidad de los
colombianos devenga necesariamente en un tema de régimen territorial
o de entidades territoriales.

Ello es asi porque las entidades territoriales son entes fisicos, de base
geografica, preexistentes al Estado y fundantes del mismo, que por
necesidad del arreglo conveniente a una mejor distribucion espacial del
poder politico inherente a las instituciones republicanas, mediante ficcion
juridica de universal validez, se elevan a la categoria de ente publico, en
lamodalidad de entidad territorial, que tienen unas caracteristicas propias,
un comportamiento singular, unos derechos y garantias y unos deberes,
y un régimen juridico propio y especial y cuyo cometido principalisimo
es contribuir al cabal ejercicio de las competencias y funciones que se les
hayan distribuido o asignado con arreglo a la Constitucion y a la ley.

Por tanto, sea cual fuere el arreglo territorial que el Estado en un
momento determinado asuma, las entidades territoriales son la forma en
que se organiza juridicamente el territorio de ese Estado. El territorio del
Estado, como elemento estructurante e indispensable para la existencia
del Estado, se asimila en su extension al Estado mismo, es su ambito de
poder y al mismo tiempo el limite de su ejercicio. De tal forma que resulta
incomprensible que la Constitucién Politica establezca siquiera
remotamente la posibilidad de que en alguin momento el legislador
pudiera establecer, en virtud de no se sabe qué potestad extraestatal, la
existencia de entidades territoriales por fuera de su territorio.

Esto nos lleva al tema de la soberania del Estado, que desde la
perspectiva del Derecho Internacional Publico se manifiesta en forma
dual. En el nivel internacional, consiste, entre otras cosas, en la facultad
del Estado de participar en el concierto internacional mediante la creacion
y adopcidn de normas internacionales, la iniciacidn y mantenimiento de
relaciones diplomaticas con otros Estados y Organizaciones de Derecho
Internacional, etc. En el nivel interno, la soberania consiste en la
posibilidad del Estado de darse sus propias normas dentro de su propio
territorio, con total independencia de otros Estados, derecho de que son
titulares todos los Estados; ningin Estado pude crear instituciones
(mucho menos territoriales) sobre territorio de otro Estado, sin romper el
principio de la soberania y el Derecho Internacional Publico.

No es este el caso de las embajadas o sedes de misiones diplomaticas
ydelosnavios de guerra, que son considerados por el derecho internacional
como territorio nacional en el exterior, pero exclusivamente para el
ejercicio de las relaciones diplomaticas y consulares y con arreglo, entre
otros, al principio de la reciprocidad.

Una consecuencia inmediata que no tardaria en surgir para el intérprete
desprevenido es la de que, en virtud de esta pequefia modificacion al texto
del articulo 286 superior, el Congreso de Colombia estaria propiciando
la existencia de partes de territorio colombiano en el territorio de otros
Estados, distintos al nuestro, especialmente en el territorio de aquellos
Estados en donde existan colombianos o grupos de colombianos o
comunidad colombiana en el exterior debidamente organizada. Seria
como autorizar por norma constitucional una especie de “invasiéon”
pacifica a territorios extranjeros, con el propdsito del ejercicio de
derechos de ciudadania y de nacionalidad.

De tal manera que la ubicacion de la figura de la entidad extraterritorial
de la comunidad colombiana en el exterior, en el articulo 286, que es el
que define cudl es el arreglo general del territorio colombiano, que
establece con nombre propio las tipologias de entidades territoriales para
los diferentes niveles de gobierno, resulta abiertamente inapropiado.

Y lo es mas, si se nota que el articulo 286 corresponde a la normativa
del Titulo XI “De la organizacion territorial”.

Con la modificacidon propuesta no se busca mejorar ni alterar el
régimen territorial colombiano, ni crear o suprimir nuevas modalidades
de entidades territoriales, ni ningun proposito que esté en conexion
directa o inmediata con el nucleo esencial de los temas de que se ocupan
por naturaleza propia, el Titulo XI o el articulo 286.

Ademas, la ubicacion de los titulos y los articulos en el contexto de la
Constitucion vigente obedece a unas necesidades de 16gica legislativa, de
técnica constitucional y de sindéresis. Las disposiciones sobre entidades
territoriales pertenecen al ambito genérico de la normativa organica en
tanto que los preceptos sobre derechos de ciudadania y nacionalidad
corresponden al &mbito, también genérico, de la llamada “dogmatica” o
“constitucion programatica”. Los primeros se desarrollaran por las
correspondientes leyes organicas; los segundos, por las correspondientes
leyes estatutarias.

Como puede verse, de conformidad con la expresion “comunidad
colombiana en el exterior”, y los argumentos contenidos en la exposicion
de motivos, el asunto nuclear de este proyecto estd emparentado
intimamente con el ejercicio de derechos de estirpe civica y politica y,
especialmente, electoral, lo que resulta de examinar el contenido del
proyecto en su integridad.

De tal manera que no es por la via de modificar el articulo 286
constitucional como se podria favorecer el ejercicio de los derechos
politicos inalienables de nuestros compatriotas cuando residan por fuera
del territorio colombiano.

En segundo lugar, el asunto del ejercicio de los derechos politicos de
los nacionales colombianos, en ejercicio de su ciudadania, cuando sean
residentes en el exterior, originalmente esta previsto en el articulo 176 de
la Constitucion vigente, como parte de la normativa de la Camara de
Representantes, dentro del Titulo VI “De la Rama Legislativa”.

Este articulo, en su inciso 4, establece que “la ley podra establecer una
circunscripcion especial para asegurar la participacion en la Camara de
Representantes de los grupos étnicos y de las minorias politicas y de los
colombianos residentes en el exterior...”. (He subrayado).

Es la forma como el constituyente de 1991 determino la participacion,
por fuera de la circunscripciones electorales ordinarias, que
tradicionalmente en Colombia han coincidido con los limites de las
entidades territoriales (y en el caso de la Camara de Representantes, cada
departamento-entidad territorial-y Bogota-entidad territorial-constituyen
una circunscripcidn electoral).

La existencia de las dos modalidades de circunscripciones electorales
para elegir Camara de Representantes, es decir, circunscripciones
territoriales y circunscripciones especiales, surge del texto literal del
inciso primero del articulo 176 constitucional.

De forma tal que las circunscripciones electorales territoriales estan
atadas en su existencia a las entidades territoriales de conformidad con lo
que determine el legislador; y las circunscripciones electorales especiales
surgen de la necesidad, en virtud de la configuracion de un Estado Social
de Derecho y Participativo, de garantizar que determinados grupos
sociales dentro o fuera del territorio colombiano, puedan ejercer a
plenitud sus derechos politicos como ciudadanos colombianos, entre
ellos el de elegir y ser elegido, sin determinar ambito territorial alguno
puesto que para las minorias politicas, y los grupos étnicos se toma como
referente todo el territorio nacional, y para los colombianos residentes en
el exterior, precisamente esa circunstancia de residir por fuera del
territorio del Estado colombiano lo que priva a esta tlltima circunscripcion
especial y especifica de cualquier territorialidad dentro del territorio
colombiano.

Este asunto, de no poca monta, fue objeto de pronunciamiento por la
honorable Corte Constitucional contenido en la Sentencia C-169/01, con
ocasion del control previo de constitucionalidad al entonces Proyecto de
ley nimero 025 de 1999 Senado y 217 de 1999 Camara, por la cual se
reglamenta el articulo 176 de la Constitucion Politica de Colombia, hoy
Ley 649 de 2001 (Diario Oficial nimero 44.371, marzo 28 de 2001) a
cuyo texto considero prudente remitir a mis colegas.

En tercer lugar, y como asunto relativo a la técnica con que
necesariamente deben tramitarse las decisiones de las Camaras
Legislativas, debo mencionar el contenido especifico del articulo 169
(Titulo de las Leyes) que pertenece al Capitulo III (De las leyes, y al
Titulo VI (De la Rama Legislativa): “El titulo de las leyes debera
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corresponder precisamente a su contenido, y a su texto precedera esta
formula: ‘El Congreso de Colombia, DECRETA’”.

No se trata de un exagerado rigor en el examen de la presente iniciativa
ni de un “preciosismo legislativo”. El texto del proyecto que me ha sido
confiado contiene, en mi forma de ver, una doble titulacion, toda vez que,
inicialmente se rotula “Proyecto de Acto legislativo nimero 16 de 2005,
por medio del cual se modifica el articulo 286 de la Carta Politica” y en
seguida, con letra destacada aparece otro titulo, que transcribo: “(BLOQUE
CONSTITUCIONAL DE LOS COLOMBIANOS EN EL EXTERIOR)”
y a continuacion la formula constitucional “El Congreso de Colombia,
Decreta:”.

No obstante, la copiosa jurisprudencia del Tribunal Constitucional
Colombiano en relacidon con el mandato del articulo 169 y su correcta y
apropiada utilizacidén y aplicacion, encuentro conveniente, dada la
trascendencia que la doctrina colombiana le ha impregnado al concepto
de constitucionalismo moderno conocido como “BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD?”, hacer una breve referencia al mismo: El
bloque de constitucionalidad es un instrumento conceptual propio de la
disciplina del derecho publico moderno que considera que entre varias
normas juridicas de diversa jerarquia, que sirven como parametro para
ejercer el control de constitucionalidad de la legislacion (no de la
Constitucion) forman esta figura como un todo indispensable e indivisible,
sin lo cual el examen de constitucionalidad resultaria fallido o incompleto.
El articulo 93 de la Carta Politica permite esta percepcion, y va mas alla
cuando incluye expresamente dentro del mismo concepto algunos
convenios internacionales.

De tal manera que no resulta inteligible que parte del titulo de un acto
legislativo que eventualmente el Congreso de Colombia pudiera llevar a
la vida juridica, consista en la denominacion doctrinaria de un concepto
o instrumento de interpretacion y examen de constitucionalidad. Al
respecto, como ejemplo, cito las Sentencias C-191/98, C-582/99, C-708/
99 de nuestro mas alto Tribunal Constitucional. Ademas, el tema del
bloque de constitucionalidad no tiene ninguna relacion o pertinencia con
el asunto de la circunscripcion electoral para los colombianos residentes
en el exterior, o con la extraterritorialidad eventual de dicha
circunscripcion.

Asi las cosas, considero innecesario € improcedente que se contintie
con el tramite de este Proyecto de Acto Legislativo y, en consecuencia,
solicito al sefior Presidente de la Comision someta a la consideracion de
la misma la siguiente:

Proposicion

Archivese el Proyecto de Acto legislativo numero 016 de 2005
Senado, por medio del cual se modifica el articulo 286 de la Carta
Politica.

Vuestra Comision;
José Renan Trujillo Garcia,
Senador de la Republica.

k %k %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 165 DE 2004 SENADO

por la cual se deroga la Ley 789 de 2002.
Senadora
FLOR GNECCO ARREGOCES
Presidenta
Comisiéon Séptima Senado

Cumplo con el honroso encargo de la Mesa Directiva de la Comision
de rendir ponencia para primer debate al proyecto de ley de la referencia,
presentado por los Senadores Luis Carlos Avellaneda Tarazona, Jesus
Bernal Amorocho, Antonio Pefialoza, Bernardo Alejandro Guerra Hoyos,
Carlos Gaviria Diaz, Efrén Tarapués, Jorge Enrique Robledo Castillo y
la suscrita ponente, y por los Representantes a la Cadmara Wilson Borja,
Venus Albeiro Silva, Erminsul Sinisterra y Alexander Lopez.

I. Consideraciones

En la exposicién de motivos del Proyecto de ley nimero 57 de 2002
(que luego se convirtid en la Ley 789 del mismo afio) el gobierno dijo lo
siguiente:

“Crear 160.000 empleos por afio (640.000 en cuatro afios) es el
resultado que el pais obtendria en caso de aprobar el presente proyecto de
ley. Esta cifra seria la consecuencia directa de la ampliacion, solo en el
sector formal, de las medidas previstas en el proyecto. La importancia de
esta cifra es demostrada en algunos estudios adelantados por el
Departamento Nacional de Planeacion, en los cuales se resalta el tan
significativo nimero de colombianos desempleados que se verian
beneficiados por estas propuestas...”.

El propdsito explicito, como vemos, era la generacion de empleo
formal, empleo de calidad, porque, agregaba la motivacion, “...Urge
dinamizar la vida laboral en aspectos que hoy la legislacion no facilita y
que dentro de margenes razonables e inspirados en la posibilidad de
recuperar espacios para el empleo digno, hagan un poco mas atractiva la
posibilidad de generarlo e iniciar el camino restaurador de la economia,
desde la oportunidad basica de tener acceso al trabajo en condiciones

dignas y justas”.
Para sustentar la meta de 640.000 nuevos puestos de trabajo el

Departamento Nacional de Planeacion calculd que ella provendria, para
cada uno de los afios de 2003 al 2006, de las siguientes medidas:

Recargos: 52.600
Régimen especial de aportes: 49.707
Indemnizacion: 78.900
Aumento de vacaciones: -21.040

Es decir, 160.167 empleos formales nuevos cada afio.

Desde aqui empiezan los problemas de la reforma, pues desde el
comienzo el gobierno entrd en contradicciones sobre la meta de nuevos
empleos:

—EI Conpes 3199 de 2002 sefial6 como meta 160.000 en el primer afio
y 310.000 para todo el periodo (es decir, 330.000 empleos menos que el
estimativo del proyecto).

—El Plan de Desarrollo, expedido después de aprobada la Ley 789, fij6
como meta 133.000 para el primer afio y 486.000 para todo el periodo (es
decir, 154.000 empleos menos que el estimativo del proyecto).

Obviamente, la cifra mas alta de nuevos empleos fue la que se le
vendio al Congreso, porque se requeria mostrar la inmensa bondad de la
reforma frente a la notoria desmejora que ella entrafiaba para las
condiciones laborales de los trabajadores.

Para el Plan de Desarrollo la meta de 486.000 empleos nuevos como
resultado de la reforma a la empleabilidad surgiria de los siguientes
factores:

Ampliacion jornada y dominicales: 95.147

Régimen especial de aportes: 90.190
Indemnizaciones: 143.159
Aprendices: 157.568

Son notables las variaciones con la propuesta de ley. No solo en las
cifras sino en los conceptos.

La inclusién de los aprendices en el Plan de Desarrollo como fuente
de empleo, que después han venido tomando en cuenta todas las
evaluaciones del impacto de la reforma, carece de respaldo legal por una
razon elemental: La reforma le quitd su caracter laboral y lo que era
salario paso a ser una cuota de sostenimiento, inferior siempre al salario
minimo (tanto en el periodo lectivo como en el periodo de practica). En
esas condiciones, no se puede decir que el incremento en las relaciones
de aprendizaje sean empleos nuevos, y menos empleos formales dignos
y justos. Es incoherente que mientras la Ley 789 dice que el aprendizaje
no es contrato de trabajo y que no genera salario ni genera prestaciones
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sociales, el gobierno la incluya como empleo nuevo formal. Y resulta
que, como se vera luego, el aprendizaje es el principal factor que le
permite al Gobierno sostener que supuestamente si se han cumplido las
metas oficiales. ;Qué clase de empleo nuevo es el aprendizaje cuando ni
siquiera es contrato de trabajo?

Como bien sefialan los autores del proyecto 165/04, después de dos
afios de vigencia de la Ley 789 es preciso revisar si sus disposiciones
cumplieron el proposito para el cual fueron expedidas y, en caso de no ser
asi, proceder a su derogatoria, dado que sus efectos negativos sobre el
ingreso de los trabajadores y, por ende, sobre su calidad de vida, si se han
hecho sentir. Maxime cuando lamisma Ley 789 condiciond la continuidad
de su vigencia a su efectividad (articulo 46).

La Comision Séptima (y en general el Congreso) actuando con
responsabilidad frente a las inmensas expectativas de los desempleados,
subempleados e informales del pais, al analizar los resultados de la
reforma deben tomar en consideracion que el fin esencial era la generacion
de empleo formal, por lo que no es procedente, en principio, traer a cuento
la generacidon de empleo informal ni supuestos incrementos del subempleo
para justificar la continuidad de su vigencia, a pesar del salvavidas que
estos empleos de mala calidad representan para una inmensa masa de
colombianos.

Bajo ese supuesto, los autores del proyecto concluyen que los resultados
de la Ley 789 no han sido los esperados.

Sustentan esa afirmacion en las cifras oficiales del DANE y en los
analisis de diversas instituciones como el Centro de Investigaciones para
el Desarrollo, CID, de la Universidad Nacional, la Contraloria General de
la Republica, el Observatorio del Mercado de Trabajo y la Seguridad
Social de la Universidad Externado de Colombia, entre otros.

El proyecto demuestra lo siguiente:

1. Los nuevos ocupados en 2003 fueron 728.215, de los cuales
144.476 se generaron en el sector formal, es decir, solo el 16,9% de los
empleos se generaron en este sector, el cual era el objetivo de la reforma.
El restante 83.1% se generd en el sector informal.

Adicionalmente, estos /44.476 nuevos empleos no son explicados
totalmente por la reforma laboral, pues segun la elasticidad PIB-empleo
(que la Contraloria calcula en 0,96) el crecimiento del producto explica
63.000 puestos de trabajo (43%). De esta manera, la reforma laboral
explica solamente el 57% del empleo formal restante (81.000) en el 2003.

— En 2004 se generaron 336.600 nuevos empleos (DANE, 2004), de
los cuales tan solo el 17% son formales (57.222). De estos empleos
formales el crecimiento econdmico también explica buena parte del
incremento, por lo que no todo se puede atribuir a la reforma.

— En cuanto al empleo en el sector servicios, que la reforma esperaba
potenciar con la ampliacidn de la jornada diurna hasta las 10 p. m., en el
2003 apenas se generaron 22.000 empleos nuevos (DANE, 2004). De
ellos, 12 mil se deben al crecimiento de la actividad econdémica del sector
y tan solo 10 mil pueden corresponder a la reforma laboral. Incluso, en
el periodo 2003-2004 se redujo el empleo en este sector en 18.555 plazas.

— En relacion con los niveles de ocupacion, en el primer trimestre de
2004 crecid 2% (DANE, 2004), pero, debido al incremento de la
poblacion econdmicamente activa, laocupacion decreci6 0.1% en términos
reales, pasandode 52.2% a 52.1%. Asimismo, el nimero de desempleados
aumento al pasar de 3.046.000 a 3.135.700, es decir, aproximadamente
88 mil (2.9%).

— La reforma no ha logrado incrementar las tasas de crecimiento de la
ocupacion de las mujeres, una de las principales banderas de la reforma.
Por el contrario, se ha reducido. Y lo mismo ha sucedido con los demas
grupos vulnerables. Segun el DANE, en 2001 y 2002 (es decir, antes de
la reforma) las tasas de desocupacion de mujeres en los afios 2003 y 2004
(19,15% y 20,03%, respectivamente) no son muy distintas de las tasas de
desocupacion en 2001 y 2002, antes de la reforma (20,45 y 20,1%),
prueba fehaciente del escaso impacto de la Ley 789 en este sector de
poblacion.

En cuanto a proteccion social, los resultados son igualmente pobres:

— El subsidio al desempleo ha tenido escasa cobertura, el monto de la
prestacion es muy modesto y presenta sesgo a favor de los ocupados del
sector formal.

— La relacion de aprendizaje se deteriord al perder su naturaleza de
relacion laboral.

— En materia de vivienda, a mayo de 2004 el gobierno solo habia
otorgado 19.392 subsidios, es decir, 9,7% de la meta a dos afios, que eran
200 mil. Ademas, de los subsidios otorgados solo el 60% habian sido
efectivamente entregados, es decir, en términos reales la meta apenas se
cumplidé en un 5.82% en los dos primeros afios de gobierno.

— En capacitacion para la insercion laboral el incremento en el nlimero
de aprendices fue de 38.750 frente a una meta de 43.222 (89%). Sin
embargo, el cumplimiento de esta meta estd sobreestimado por dos
factores: La rotacion de aprendices (por ejemplo, reduccion del periodo
de aprendizaje de 3 a 2 afios y la admision de pasantias de 6 meses como
formas de aprendizaje) y el programa de lucha contra la evasion que
increment6 el nimero de empresas reguladas de 11.868 en 2002 a 19.733
en 2003. Esto significa que el incremento en el numero de aprendices no
se debe exclusivamente a la reforma.

Por el contrario, el resultado de la reforma que si se ha visto es el
empobrecimiento de la poblacion:

— Segun el CID (2004), la pobreza ha llegado a niveles del 66% de la
poblacion.

— La Contraloria estima que el 64% de los colombianos son pobres.

— Elultimo Informe de Desarrollo Humano de Naciones Unidas indica
que Colombia pasé del puesto 64 al 73 en su indice de desarrollo.

— Paralelo al incremento de la pobreza y la indigencia, aumenta la
concentracion del ingreso, confirmando las aseveraciones de distintos
analistas de que la reforma beneficiaba al capital y perjudicaba a los
trabajadores.

Ese empobrecimiento explica la caida vertiginosa del consumo de
alimentos en los ultimos dos afios, frente al incremento del consumo de
bienes suntuarios. Y mientras algunos analistas tratan de disfrazar esta
dramatica realidad diciendo que se consumen menos alimentos porque la
gente se volvio “ligth”, o porque estd ahorrando en comida, Cafam dice
sin tapujos que las ventas de alimentos estdn paralizadas porque el
empleo continua estancado'.

Por todas estas consideraciones los autores del proyecto proponen al
Congreso derogar la Ley 789 de 2002, pues no cumplié su objetivo
fundamental de crear empleo formal.

II. La Comision de Seguimiento

En contravia de todas las evidencias empiricas y de las cifras oficiales
del DANE, el informe de marzo de 2005 de la Comision de Seguimiento
a las Politicas de Generacidén de Empleo, titulado “Evaluacion Integral de
la Politica de Generacidon de Empleo y los principales Componentes de
la Reforma Laboral. Periodo 2003-2004”, pinta un panorama
completamente distinto del empleo en Colombia. Segun la Comision,
“...se puede afirmar que el Gobierno Nacional ha superado las metas
propuestas en la generacion de empleo y en la disminucion de las tasas
de desempleo”.

No queda claro de donde extrae la Comision esta conclusion, si
tenemos en cuenta su propia evaluacion a diciembre 31 de 2004:

A. Subsidio al desempleo para jefes de hogar. Entre octubre de 2003
y diciembre de 2004 se entregaron apenas 83.709 subsidios.

B. Fondo de Proteccion Social. No ha podido entrar a operar porque
la Corte declar6 inexequible parte del articulo 1° de la Ley 789 (Sent.
C-038/04).

! El Tiempo, 18 de agosto de 2004.
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C. Contrato de aprendizaje. Aument6 la empleabilidad de la mano de
obra porque en el 2004 patrocind a 74.265 aprendices, frente a 33.337 en
el 2002. Pero a renglon seguido tiene que admitir que la reforma
deslaboralizo la relacion de aprendizaje y que el apoyo de sostenimiento
(que dejo de ser salario) disminuy6 porque fue fijado en el 50% de un
salario minimo en la fase lectiva y 75% en la fase practica.

Si, como antes dijimos, el contrato de aprendizaje no es un contrato
laboral y el apoyo de sostenimiento no alcanza ni siquiera al salario
minimo, ;como se puede sostener que una relacion no laboral aumentd
el empleo?

D. Microcrédito. Se han otorgado 392 créditos por $5.497 millones,
cifra que, a juicio de la propia Comision, es una “ejecucion bastante baja
si se tiene en cuenta que este rubro cuenta con el 35% de todos los recursos
del Fonede ($32.000 millones para 2004)”.

Obviamente una ejecucion del 17,18% no es satisfactoria ni siquiera
para la Comision.

E. el Fondo Emprender (fondo de capital semilla para financiar
iniciativas de jovenes empresarios) a 31 de diciembre de 2004 habia
recaudado $35.115 millones que se orientaran a capital semilla. Apenas
el 15 de noviembre de 2004 se cerr6 la primera convocatoria para
inscripcion de proyectos, con los cuales se proyecta generar 17.694
empleos, de los cuales 7.360 son directos.

Esto significa que por este concepto no se generd un solo puesto de
trabajo hasta diciembre de 2004.

F. Subsidios al empleo. Dos modalidades:

a) Exencion de aportes parafiscales. Dice la Comision: “El componente
de la exencion ha sido poco exitoso, ya que solo se han generado 100
nuevos empleos hasta la fecha”.

Sobra cualquier comentario adicional;

b) Subsidio directo a empresas que amplien planta con jefes de hogar
desempleados de niveles 1 y 2 del Sisbén (Programa de Apoyo Directo
al Empleo, PADE). Apenas esta empezando a operar, pues “el Gobierno
ha emprendido la puesta en marcha del PADE... el programa se esta
implementando en 25 ciudades... y podrd otorgar aproximadamente
40.000 subsidios por igual nimero de personas contratadas...”).

En otras palabras, tampoco esta modalidad habia generado un solo
puesto de trabajo hasta el 31 de diciembre de 2004.

G. Adecuacidn de la legislacion laboral:
a) Ampliacién de la jornada ordinaria.
El informe no consigna ningun resultado concreto;

b) Trabajo en domingos y festivos. “Dado que el cambio fue muy
pequeiio [reduccion del 9% del costo total], es de esperarse que sus
efectos se den en la misma proporcion”.

Sin embargo, cuando el Gobierno presentd el proyecto al Congreso
dijo que por este concepto se crearian mas de 50.000 puestos nuevos;

c¢) Jornada laboral flexible, y
d) Rebaja de las indemnizaciones.

El informe no da cuenta de los resultados concretos de estas medidas
de flexibilizacion laboral. Pero la Comisidn si empieza a hacerle esguinces
a las metas propuestas. En efecto, dice: “En general se considera que el
estimativo del impacto de estas medidas en la generacién y calidad del
empleo es dificil de obtener de forma exacta debido a las interacciones
con otras variables y a la poca disponibilidad de informacion y de
métodos estadisticos”. Mas adelante dice: “Algunas de las medidas de la
reforma laboral (ampliacion de la jornada ordinaria, reduccién en los
costos del trabajo en dias dominicales y festivos, cambio en la curva de
indemnizaciones al despido y el establecimiento de la jornada laboral

flexible) tienen la desventaja de carecer de métodos exactos para medir
su impacto en la generacion y proteccion del empleo...”.

Es decir, al momento de venderle al Congreso y a la opinién publica
la idea de que era indispensable desmejorar las condiciones de los
trabajadores, supuestamente para que otros pudieran encontrar trabajo, si
era posible estimar hasta el tltimo empleo que generaria la reforma. Pero
una vez aprobadas estas medidas, que incrementaron las utilidades de las
empresas en la forma escandalosa que informan hoy los medios?,
incrementando a su vez la desigualdad de ingresos, ya dizque resulta
imposible medir su impacto en la creacién de nuevos empleos. ;Cémo
hizo entonces Planeacion Nacional para calcular las cifras de nuevos
empleos formales que incluyd con todo detalle en la exposicion de
motivos del proyecto de ley y en el Plan de Desarrollo?

De esas afirmaciones lo que queda claro es que la Comisién de
Seguimiento no ha podido demostrar en forma fehaciente los supuestos
resultados positivos de la Ley 789 sobre el empleo formal.

Ante esa dificultad “insalvable”, la Comision dice que se debe acudir
a la encuesta del DANE y a otros estudios que pueden dar indicios del
impacto de la reforma.

Claro. Las encuestas del DANE y los estudios le permiten al intérprete
demostrar lo que el intérprete quiera que demuestren (y por eso el director
del DANE, que no estaba matizando las estadisticas, fue sacado del
Gobierno).

Y efectivamente, una interpretacion favorable es la que hace la
Comisidn. Segun esos indicios y estudios:

1. A partir del 2003 se generaron 960.000 puestos de trabajo. 65% se
pueden atribuir al crecimiento econémico y “el complemento resulta de
diversos factores entre los cuales se encuentra la Ley 789 de 2002”.

2. Segun los analisis, entre diciembre de 2002 y diciembre de 2004 se
han generado 1,3 millones de empleos de calidad.

3. El Conpes calcula que de los 846.000 empleos generados durante
2003, unos 354.000 se deben a factores diferentes al crecimiento, entre
los cuales se puede contar la reforma a la empleabilidad.

Concluye el informe de la Comision: “De los 486.064 empleos
esperados por efecto de la reforma, se han generado, segun los resultados
delosestudios analizados, alrededor de unos 250.000 empleos. Incluyendo
los aprendices, el nimero aumenta al menos en 146.352... para un total
de 388.027 en los dos primeros afios de expedida la ley”.

Con base en esos “indicios” la Comision afirma que no solo se alcanzd
sino que se superd la meta y, por tanto, recomienda al Congreso mantener
vigente la Ley 789.

Muy ilustrativo resulta el cuadro que incluye la Comision de
Seguimiento en su informe sobre los resultados preliminares de la
reforma laboral, segiin diversas fuentes, del cual reproducimos el dato
sobre generacion de empleo hasta diciembre de 2004.

Resultados preliminares sobre la reforma laboral

Fuente Generacion de empleo (no PIB)
DNP 354.000

MPS 306.000

Contraloria 88.000

Fedesarrollo 220.000 - 300.000

Gaviria, 2004Nuriez, 2004
CIDE (Hugo Lopez)
Fenalco

U. Externado

260.000 en 13 ciudades

11% empresas con aumento

Insuficiente

Fuente: Viceministerio Técnico, MPS.

2 Enelafio 2004 las 98 principales empresas del pais ganaron 3,33 billones de pesos,
44% mas que en el 2003 (E! Tiempo, 2 de marzo de 2005). Por su parte, los 58
bancos del pais obtuvieron utilidades “historicas” de 2,9 billones de pesos, lo que
representa un 62% mas que en el 2003 (E! Tiempo, 25 de febrero de 2005).
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Llama la atencion que la Comision no dedique un solo comentario a
la diferencia tan abismal entre los estimativos de la Contraloria y los de
MPS y DNP. También es significativo que Fenalco estime que apenas el
11% de las empresas aumentaron su planta de personal, cuando el sector
servicios debia ser el motor de la creacion de empleo.

III. Otros estudios

Otros estudios, analisis y conceptos, que merecen credibilidad y
confiabilidad por provenir de entidades y personas autonomas,
independientes y carentes de interés directo en tergiversar la realidad,
contradicen la conclusion de la Comision.

A. El estudio realizado por Alejandro Gaviria para el Banco Mundial,
titulado “Ley 789 de 2002: ;Funciond o no?” Es terminante al decir que
la reforma no ha cumplido con su objetivo de crear empleo formal.
Sostiene que los nuevos puestos no son mas de 15.000.

El autor del estudio fue el primer Subdirector del Departamento
Nacional de Planeacion del actual gobierno, por lo que conoce a fondo la
reforma y sabe como evaluarla.

Dicho estudio se basa en fuentes incuestionables:

(a) Cifras oficiales sobre la ejecucion presupuestal y la cobertura de
los programas de subsidios al desempleado y al empleo;

(b) Cifras de la Encuesta Continua de Hogares del DANE sobre la
evolucion reciente del mercado de trabajo, y

(c) Cifras de una encuesta empresarial, disefiada especialmente para
ese trabajo.

El analisis de las cifras oficiales le permite afirmar a Gaviria:

a) La reforma tuvo un efecto importante sobre la contratacion de
aprendices;

b) La reforma también parece haber contribuido a disminuir el
subempleo por insuficiencia de horas (especialmente en el sector
servicios);

c) El efecto sobre la generacién de empleo fue inferior al esperado;

d) El efecto sobre la formalizacion fue también menor (en el mejor de
los casos), y

e) Los programas de apoyo al desempleado y de estimulo a la
generacion de empleo han estado plagados de problemas de demanda y
su ejecucion ha sido inferior a la inicialmente presupuestada;

f) La formalizacion reciente del empleo no favorecio a los grupos mas
vulnerables. Por el contrario, parece que su situacion desmejord. Las
mujeres perdieron participacion en el empleo formal, lo mismo que los
trabajadores no calificados;

g) La ampliacion de la jornada ordinaria y disminucion de los costos
de despido sugieren concentro el efecto de la reforma en el sector
servicios, en el cual apenas generd unos 15.000 puestos nuevos. Pero la
reforma no jugo un papel sobresaliente en el aumento en la calidad del
empleo.

Por su parte, la encuesta se realizo entre julio y octubre del 2004, con
1.021 empresas y un universo de mas de 190.000 establecimientos
radicados en Bogotd e inscritos ante la Camara de Comercio de esta
ciudad. El 40% son microempresas y el 12% son grandes empresas. El
41% pertenecen al sector comercio, 25% al sector manufacturero y 18%
al sector de servicios personales. Mas de la mitad fueron creadas con
posterioridad a 1990. Todas son, pues, empleadores formales y constituyen
una muestra bastante representativa del sector productivo.

Segtin dicha encuesta, menos del 3% de las empresas mencionaron la
reforma laboral como un factor determinante en la expansion del empleo.

La mayoria citaron la mayor demanda presente (o las expectativas de
mayor demanda futura) como el factor preponderante. Ninguna de las

empresas encuestadas sefiald que la reforma jugard un papel importante
en las contrataciones futuras.

Una de las empresas encuestadas resumio6 asi la percepcion sobre el
efecto de lareforma en el empleo: “[L]a generacion de empleo ha sido por

inversion y crecimiento en ventas. La reforma alivia los costos laborales
pero se emplea gente porque se necesita y no porque sale mas barata. En
suma, la ley no se ha visto como algo importante para generar empleo. El
tema de los impuestos y aportes a la ndmina si se ve como inhibidor para
generar empleo”.

Las conclusiones de Gaviria son contundentes:

1. Los resultados sugieren un efecto sustancial de la reforma sobre
la contratacion de aprendices. (Pero, como ya dijimos, la propia
reforma establecid que la relacion de aprendizaje no es empleo y menos
empleo formal).

2. Los resultados también sugieren que la reforma pudo haber
ayudado a disminuir el subempleo por insuficiencia de horas,
principalmente en servicios por disminucion de los costos laborales
ocasionada por la extension de la jornada diurna de trabajo. (El subempleo
no era objetivo de la reforma).

3. Los resultados no sugieren un efecto sustancial de la reforma
sobre la generacion de empleo. Segun el estudio “...los efectos sobre el
empleo fueron marginales. Una interpretacion liberal de la evidencia
podria adjudicar a la reforma la creacién de 15.000 empleos en el sector
de servicios. Pero los resultados son claramente inconsistentes con la
cifra de 150.000 empleos por afio citada durante la discusién
parlamentaria”.

4. Los resultados tampoco sugieren un efecto de la reforma sobre
la formalizacion del empleo.

5. Los programas de apoyo al desempleado y de estimulo a la
generacion de empleo no han funcionado como se previo inicialmente.

B. La Contraloria General de la Republica, citada por la Comision de
Seguimiento a la Ley 789, estima que a diciembre 31 de 2004 la reforma
puede haber generado 88.000 nuevos empleos. También estima que el
empleo formal disminuyd.

C. El Observatorio del Mercado de Trabajo y la Seguridad Social de
la Universidad Externado de Colombia, luego de evaluar el primer afio de
vigencia de la ley, estima que el incremento maximo de la ocupacién
formal efectivamente imputable a la reforma 789 podria estar alrededor
de 160.000 personas durante todo el periodo 2003-2006. (Boletin nimero
6, diciembre de 2003), incluidos 69.000 aprendices.

Pero si a ese estimativo de 160.000 empleos nuevos se le restan los
69.000 de los aprendices, que no son contratos laborales, la reforma solo
producird en cuatro afios 91.000 empleos, lo cual es sin duda un resultado
muy pobre.

Dos afios después de entrar en vigencia la Ley 789, el Observatorio
estima que esta provoco una disminucioén directa e inmediata de los
costos de las empresas con la ampliacion de la jornada diurna y la
reduccién del recargo por trabajo festivo, que junto con la disminucion
de las indemnizaciones debian generar 90.000 puestos en el 2004, pero
no hay registro de los empleos efectivamente generados por esas tres
medidas’.

Fedesarrollo, citado por el Observatorio en el mismo Boletin nimero
6, estima en 195.920 los puestos de trabajo que producird la reforma
durante todo el cuatrienio, es decir, menos de 50.000 por afio.

D. el reconocido economista Alvaro Montenegro estima, con base en
las cifras oficiales del DANE, que la situacion del empleo ha empeorado
en Colombia. Dice este analista:

“Hace unas semanas escribi una columna donde mostraba, con cifras
del mismo gobierno, que la generacidon de empleo después de la reforma
laboral apenas alcanzaba la tasa de crecimiento de la poblacion, lo cual
era insuficiente para disminuir el desempleo. Hoy, con nuevas cifras del
DANE, podemos mostrar que la situacion empeoro, que ahora ni siquiera
se genera empleo”.

(..)

3 El Nuevo Siglo, 13 de abril de 2005.
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“En efecto, entre el segundo trimestre de 2002 y el mismo periodo de
2003, esto es, durante el afio anterior a la entrada en plena vigencia de la
reforma laboral, se crearon 900 mil empleos nuevos en Colombia. En
contraste, durante el afio siguiente a la entrada en plena vigencia de la
reforma, entre el segundo trimestre de 2003 y el mismo periodo de 2004,
apenas se crearon miseros 25.000 empleos, lo que equivale aun crecimiento
del nada por ciento. Conclusion: La reforma laboral no genera empleo”.

“Por si queda alguna duda, la Gltima Encuesta Continua de Hogares,
la de septiembre [...] dice que el nimero de empleados (ocupados) entre
septiembre del 2003 y septiembre del 2004 cayd de 17,8 millones de
personas a 17,6 millones; en otras palabras, en el Gltimo afio el pais perdid
200 mil empleos”.

“Como indicador del mercado laboral, es mejor usar el nimero de
empleos o puestos de trabajo que la tasa de desempleo. La tasa de
desempleo es proporcional al porcentaje de personas que estan buscando
empleo y puede caer porque se aburren de buscar, y no porque lo
encuentren (como sucedié entre septiembre de 2003 y septiembre 2004,
cuando se perdian 200 mil puestos de trabajo mientras la tasa de

254

desempleo bajaba de 13,9 a 12,5 por ciento...)”™.

Este andlisis de Montenegro es suficientemente conocido por el
gobierno central. En efecto, el mismo diario El Tiempo, bajo el titulo “El
empleo atin no se reactiva”, inform¢ el 7 de noviembre de 2004: “El dia
que se supo que entre septiembre del 2003 y septiembre del 2004 se
destruyeron 215.000 empleos en el pais, el presidente Alvaro Uribe les
“jalo las orejas” a los comerciantes, que celebraban su congreso anual,
por no aprovechar las ventajas de la reforma laboral para generar mas
puestos de trabajo”. Luego, si el DANE habla de pérdida de puestos de
trabajo y el Presidente lo admite, ;de donde salen los nuevos puestos de
trabajo de la reforma?

Sin embargo, a pesar de esta pérdida de puestos de trabajo, el DANE
informé que la tasa de desempleo en septiembre de 2004 bajo hasta el
12,5%. Esta aparente contradiccidn tiene una explicacion bastante simple:
entre septiembre de 2003 y septiembre de 2004 salieron del mercado
laboral 583.000 personas que se cansaron de buscar trabajo (E! Tiempo,
30 de octubre de 2004, citando al DANE). Luego no es cierto, como
sostienen los voceros oficiales, que la disminucion del desempleo sea un
gran indicador de los efectos positivos de la reforma. Al contrario,
demuestra la desilusion de los que buscan trabajo infructuosamente.

En octubre de 2004 se repitio la historia. Segiin el DANE, el desempleo
bajé al 12,4% pero, al mismo tiempo, se perdieron 70.000 puestos de
trabajo. Estas cifras explican porqué la Comision de Seguimiento no
toma en cuenta para su evaluacidn al organismo encargado de llevar las
estadisticas oficiales.

E. La Asociacion Nacional de Gestion Humana, ACRIP, dentro de su
investigacion anual sobre salarios, realizo en el 2004 una encuesta entre
289 empresas, la cual demostrd que la reforma laboral no ha funcionado®
debido a que los empresarios no se deciden a contratar nuevo personal
porque el mercado todavia no da para tener mas empleados.

Adicionalmente, la encuesta demostrd la alta inestabilidad del empleo
y el incremento del subempleo, pues aunque la rotacion por ingreso de
personal (43,07%) fue superior a la rotacién por despidos (37,28%),
muchos de los nuevos empleados son contratados con salarios mas bajos
y se presenta una gran cantidad de personas sobrecalificadas haciendo
actividades que no corresponden a sus capacidades. El resultado, segiin
el Director de ACRIP, es que ahora hay muchos profesionales con
sueldos similares o inferiores a los de los operarios, lo cual hace que se
pierda capital humano ya formado.

IV. Conclusion

En sintesis, durante sus dos primeros afios de vigencia la reforma
laboral no cumpli6 la meta de generar la cantidad de nuevos puestos de
trabajo formales y de buena calidad que el Congreso tuvo en cuenta
cuando la aprobo.

Por ende, tampoco cumplié el propodsito de mejorar la condicion
laboral de los grupos mas vulnerables como las mujeres, los jovenes, los
discapacitados y los trabajadores no calificados.

Lo que siconsiguio lareforma fue desmejorar las condiciones laborales
de los trabajadores formales, que vieron disminuidos sus ingresos por los
recortes en los recargos por dominicales, festivos y horas extras, asi como
por la desnaturalizacion del contrato de aprendizaje.

En consecuencia, la Ley 789 debe ser derogada.

Sin embargo, como laderogacion de unaley norevive las disposiciones
que esta a su vez habia derogado (Ley 153 de 1887, articulo 14), es
necesario reproducir las normas del Codigo Sustantivo del Trabajo y las
del contrato de aprendizaje que estaban vigentes antes de la Ley 789 para
que la situacion vuelva al estado anterior. Si no se reproducen dichos
textos se crearia un vacio legislativo que dejaria sin regulacion los temas
de la jornada diurna y nocturna, el trabajo en dominicales y festivos, la
indemnizacidn en caso de despido sin justa causa, la indemnizacidn por
falta de pago de las prestaciones a la terminacion del contrato de trabajo
y el contrato de aprendizaje. Por tanto, el pliego de modificaciones
reproduce las disposiciones que regulaban esas materias antes de la Ley
789, con lo cual se persigue simplemente volver las cosas al estado
anterior a dicha reforma.

En consecuencia, presento a la Honorable Comision Séptima del
Senado la siguiente

Proposicion

Dese primer debate al Proyecto de ley nimero 165 de 2004, por la cual
se deroga la Ley 789 de 2002, con las adiciones contenidas en el pliego
de modificaciones anexo.

Piedad Cordoba Ruiz,
Senadora Ponente.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogoté, D. C., a los dieciocho (18) dias del mes de mayo del afio dos
mil cinco (2005). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la
Gaceta del Congreso de la Republica.

La Presidenta,
Flor Modesta Gnecco Arregoceés.
El Secretario,

Germdn Arroyo Mora.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 165 DE 2004 SENADO

Titulo: Por la cual se deroga la Ley 789 de 2002 y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 1°. Derogase la Ley 789 de 2002.

Articulo 2°. El articulo 160 del Codigo Sustantivo del Trabajo quedara
asi:

“Articulo 160. Trabajo diurno y nocturno.

1. Trabajo diurno es el comprendido entre las seis horas (6 a. m.) y las
dieciocho (6 p. m.).

4. trabajo nocturno es el comprendido entre las dieciocho horas (6 p.
m.) y las seis (6 a. m.)”.

Articulo 3°. El articulo 179 del Cédigo Sustantivo del Trabajo quedara
asi:

“Articulo 179. Trabajo dominical y festivo.

1. El trabajo en domingo o dias de fiesta se remunera con un recargo
del ciento por ciento (100%) sobre el salario ordinario en proporcidn a las
horas laboradas, sin perjuicio del salario ordinario a que tenga derecho el
trabajador por haber laborado la semana completa.

4 El Tiempo, 29 de noviembre de 2004.
5 El Tiempo, 29 de noviembre de 2004.
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2. Si con el domingo coincide otro dia de descanso remunerado solo
tendra derecho el trabajador, si trabaja, al recargo establecido en el
numeral anterior.

3. Se exceptua el caso de la jornada de treinta y seis (36) horas
semanales prevista en el articulo 20, literal c), de la Ley 50 de 1990.

Paragrafo. El trabajador podra convenir con el empleador su dia de
descanso obligatorio el dia sdbado o domingo, que para todos los efectos
previstos en la legislacion laboral serd reconocido como descanso
dominical obligatorio”.

Articulo 4°. El numeral 2 del articulo 189 del Codigo Sustantivo del
Trabajo quedara asi:

“2. Cuando el contrato de trabajo termine sin que el trabajador hubiere
disfrutado de vacaciones, la compensacion de estas en dinero procedera
por afio cumplido de servicio y proporcionalmente por fraccidon de afio”.

Articulo 5°. El articulo 64 del Codigo Sustantivo del Trabajo quedara
asi:

“Articulo 64. Terminacion unilateral del contrato sin justa causa.

1. En todo contrato de trabajo va envuelta la condicién resolutoria por
incumplimiento de lo pactado, con indemnizacion de perjuicios a cargo
de la parte responsable. Esta indemnizacion comprende el lucro cesante
y el dafio emergente.

2. En caso de terminacion unilateral del contrato de trabajo sin justa
causa comprobada por parte del empleador, o si este da lugar a la
terminacidn unilateral por parte del trabajador por alguna de las justas
causas contempladas en la ley, el primero debera al segundo una
indemnizacién en los términos que a continuacion se sefialan.

3. En los contratos a término fijo, el valor de los salarios
correspondientes al tiempo que faltare para cumplir el plazo estipulado
del contrato; o el lapso determinado por la duracidn de la obra o la labor
contratada, caso en el cual la indemnizacion no serd inferior a quince (15)
dias.

4. En los contratos a término indefinido, la indemnizacidn se pagara
asi:

a) cuarenta y cinco (45) dias de salario cuando el trabajador tuviere un
tiempo de servicio no mayor de un (1) afio;

b) si el trabajador tuviere mas de un (1) afio de servicio continuo y
menos de cinco (5), se le pagaran quince (15) dias adicionales de salario
sobre los cuarenta y cinco (45) basicos del literal a), por cada uno de los
aflos de servicio subsiguientes al primero, y proporcionalmente por
fraccion;

¢) si el trabajador tuviere cinco (5) afios 0 mas de servicio continuo y
menos de diez (10), se le pagaran veinte (20) dias adicionales de salario
sobre los cuarenta y cinco (45) basicos del literal a), por cada uno de los
afios de servicio subsiguientes al primero, y proporcionalmente por
fraccion, y

d) si el trabajador tuviere diez (10) o més afios de servicio continuo se
le pagaran cuarenta (40) dias adicionales de salario sobre los cuarenta y
cinco (45) dias basicos del literal a), por cada uno de los afios de servicio
subsiguientes al primero, y proporcionalmente por fraccion.

Paragrafo transitorio. Los trabajadores que al momento de entrar en
vigencia la presente ley tuvieren diez (10) o més afios al servicio continuo
del empleador, seguiran amparados por el ordinal 5° del articulo 8° del
Decreto-ley 2351 de 1965, salvo que el trabajador manifieste su voluntad
de acogerse al nuevo régimen.

5. Si es el trabajador quien da por terminado intempestivamente el
contrato, sin justa causa comprobada, debera pagar al empleador una
indemnizacidn equivalente a treinta (30) dias de salario. El empleador
podré descontar el monto de esta indemnizacion de lo que le adeude al
trabajador por prestaciones sociales. En caso de efectuar el descuento
depositara ante el juez el valor correspondiente mientras la justicia
decide.

6. No habra lugar a las indemnizaciones previstas en este articulo si las
partes acuerdan restablecer el contrato de trabajo en los mismos términos
y condiciones que lo regian en la fecha de su ruptura”.

Articulo 6°. El articulo 65 del Cédigo Sustantivo del Trabajo quedara
asi:

“Articulo 65. Indemnizacion por falta de pago.

1. Si a la terminacion del contrato el patrono no paga al trabajador los
salarios y prestaciones debidos, salvo los casos de retencidn autorizados
por la ley o convenidos por las partes, debe pagar al asalariado, como
indemnizacidn, una suma igual al Gltimo salario diario por cada dia de
retardo.

2. Si no hay acuerdo respecto al monto de la deuda, o si el trabajador
se niega a recibir, el patrono cumple con sus obligaciones consignando
ante el juez del trabajo y, en su defecto, ante la primera autoridad politica
del lugar, la suma que confiese deber, mientras la justicia del trabajo
decide la controversia.

3. En la misma sancidn incurre el patrono cuando no haga practicar al
trabajador el examen médico y no le expida el correspondiente certificado
de salud de que trata el ordinal 7° del articulo 57".

Articulo 7°. Definicion del contrato de aprendizaje. Contrato de
aprendizaje es aquel por el cual un empleado se obliga a prestar servicio
a un empleador, a cambio de que este le proporcione los medios para
adquirir formacion profesional metddica y completa del arte u oficio para
cuyo desempefio ha sido contratado, por un tiempo determinado, y le
pagara el salario convenido.

Articulo 8°. Capacidad para celebrar el contrato de aprendizaje.
Pueden celebrar contrato de aprendizaje las personas mayores de 14 afios
que han completado sus estudios primarios o demuestren poseer
conocimientos equivalentes a ellos, en los mismos términos y con las
restricciones de que trata el Cdédigo del Trabajo.

Articulo 9°. Estipulaciones esenciales del contrato de aprendizaje. El
Contrato de aprendizaje debe contener, cuando menos, los siguientes
puntos:

1. Nombre de la empresa o empleador.
2. Nombre, apellidos, edad y datos personales del aprendiz.

3. Oficio que es materia de aprendizaje, programa respectivo y
duracidn del contrato.

4. Obligaciones del empleador y del aprendiz, y derechos de este y de
aquel.

5. Salario del aprendiz y escala de aumentos durante el cumplimiento
del contrato.

6. Condiciones de trabajo, duracion, vacaciones y periodo de estudios.

7.Cuantiay condiciones de laindemnizacion en caso de incumplimiento
del contrato.

8. Firmas de los contratantes o de sus representantes.

Articulo 10. Forma del contrato de aprendizaje. El contrato de
aprendizaje debe celebrarse por escrito. En caso contrario, los servicios
se entienden regulados por las normas del contrato de trabajo.

Articulo 11. El salario inicial de los aprendices no podra ser en ningtin
caso inferior al cincuenta por ciento (50%) del minimo convencional o
del querijaen larespectivaempresa para los trabajadores que desempefien
el mismo oficio u otros equivalentes o asimilables a aquel para el cual el
aprendiz recibe formacion profesional en el Servicio Nacional de
Aprendizaje.

Esta remuneracion debera aumentarse proporcionalmente hasta llegar
a ser, al comenzar la Ultima etapa productiva del aprendizaje, por lo
menos igual al total del salario que en el inciso anterior se sefiala como
referencia.

Articulo 12. Obligaciones especiales del aprendiz. Ademas de las
obligaciones que se establecen en el Codigo del Trabajo para todo
empleado, el aprendiz tiene las siguientes:
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1. Concurrir asiduamente tanto a los cursos como a su trabajo, con
diligencia y aplicacion, sujetandose al régimen del aprendizaje y a las
ordenes del empleador.

2. Procurar el mayor rendimiento en su estudio.

Articulo 13. Obligaciones especiales del empleador. Ademas de las
obligaciones establecidas en el Cdédigo del Trabajo, el empleador tiene
las siguientes para con el aprendiz:

1. Facilitarle todos los medios para que reciba formacién profesional
metodica y completa del arte u oficio materia del contrato.

2. Pagar al aprendiz el salario pactado segln la escala establecida en
el respectivo contrato, tanto en los periodos de trabajo como en los de
enseflanza.

3. Cumplido satisfactoriamente el término del aprendizaje, preferirlo
en igualdad de condiciones para llenar las vacantes que ocurran relativas
a la profesion u oficio que hubiere aprendido.

Articulo 14. Duracion del Contrato de aprendizaje.

1. El contrato de aprendizaje no puede exceder de tres (3) afios de
ensefianza y trabajo, alternados en periodos sucesivos e iguales, para
ningln arte u oficio y solo podra pactarse por el término previsto para
cada uno de ellos en las relaciones de oficios que seran publicadas por el
Ministerio de la Proteccion Social.

2. El contrato de aprendizaje celebrado a término mayor del sefialado
para la formacidn del aprendiz en el oficio respectivo se considerard, para
todos los efectos legales, regido por las normas generales del contrato de
trabajo en el lapso que excedaala correspondiente duracion del aprendizaje
de ese oficio.

3. El Ministerio de la Proteccion Social publicard periddicamente las
listas de las profesiones u oficios que requieran formacion profesional
metddica y completa, determinando los periodos maximos de duracion
de los respectivos contratos para cada uno de aquellos.

Articulo 15. Efecto juridico del contrato de aprendizaje.

1. El término del contrato de aprendizaje empieza a correr a partir del
dia en que el aprendiz inicie la formacidon metddica.

2. Los primeros tres meses se presumen como periodo de prueba
durante los cuales se apreciaran, de una parte, las condiciones de
adaptabilidad del aprendiz, sus aptitudes y cualidades personales; y de la
otra, la conveniencia para el aprendiz de continuar el aprendizaje.

3. El periodo de prueba a que se refiere este articulo se rige por las
disposiciones generales del Codigo del Trabajo.

4. Cuando el contrato de aprendizaje termine por cualquier causa la
empresa o el empleador debera reemplazar al aprendiz o aprendices, para
conservar la proporcion que le haya sido sefialada.

5. En cuanto no se oponga a las disposiciones especiales de esta ley,
el contrato de aprendizaje se regira por las del Codigo del Trabajo.

Articulo 16. Los empleadores de todas las actividades econdmicas,
con excepcion de los del sector de la construccion, que ocupen un numero
de trabajadores permanentes no inferior a diez (10) estan obligados a
contratar aprendices para los oficios que requieran formacion profesional
metodica y completa en un nimero que no podra ser superior al cinco por
ciento (5%) del total de sus trabajadores.

La obligacion de contratar aprendices deberd cumplirse sin perjuicio
de la regulacion de la cuota respectiva que para cada empresa haga el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

La regulacion de la cuota de aprendices se efectuara de acuerdo con
las disponibilidades de formacién existentes en el pais y teniendo en
cuenta las necesidades de mano de obra calificada. En el analisis
ocupacional se tendrd en cuenta el total de trabajadores calificados
permanentes en la empresa.

Paragrafo 1°. Las fracciones de unidad en el calculo que se precisa en
este articulo daran lugar a la contratacion de un aprendiz.

Paragrafo 2°. Cuando el empleador tenga cobertura en dos o mas
departamentos se regulara la cuota mediante el procedimiento de
concertacion.

Articulo 17. Esta ley rige a partir de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Piedad Cordoba Ruiz,
Senadora Ponente.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los dieciocho (18) dias del mes de mayo del afio dos
mil cinco (2005). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la
Gaceta del Congreso de la Republica.

La Presidenta,
Flor Modesta Gnecco Arregoces.
El Secretario,

German Arroyo Mora.
% %k 3k

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE, ANTE
LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL DEL SENADO
DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 060
DE 2004 CAMARA, 237 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se reconoce la compensacion en dinero
de las vacaciones a los trabajadores del sector privado
v a los empleados y trabajadores de la Administracion Publica
en sus diferentes ordenes y niveles.

Bogoté, D. C., 18 de mayo de 2005
Senadora

FLOR GNECCO

Presidenta de la Comisidon Séptima
Senado de la Republica

Presente.

Sefiora Presidente:

De conformidad a lo dispuesto en los articulos 156, 157y 158 dela Ley
5* de 1992, me permito rendir informe de ponencia para primer debate,
ante la comision séptima constitucional del Senado de la Republica al
Proyecto de ley nimero 060 de 2004 Camara, 237 de 2005 Senado, por
medio de la cual se reconoce la compensacion en dinero de las vacaciones
a los trabajadores del sector privado y a los empleados y trabajadores
de la Administracion Publica en sus diferentes ordenes y niveles, cuyo
autor es el honorable Representante Carlos Ignacio Cuervo Valencia,
para ser considerada en la Comision Séptima Constitucional permanente
del Senado de la Republica, en los términos que a continuacion expongo.

1. Antecedentes

El presente proyecto de ley fue presentado ante el Congreso de la
Republicaporel honorable Representante Carlos Ignacio Cuervo Valencia,
recibido en la Comisidon Séptima de la honorable Cédmara de
Representantes, el dia 28 de julio del 2004, la ponencia para primer
debate fue radicada el dia 15 de septiembre de 2004, por los honorables
Representantes Maria Isabel Urrutia y Venus Albeiro Silva, la que fue
aprobada en sus dos primeros debates en la Camara, en las sesiones del
dia 13 de octubre de 2004 y 14 de diciembre de 2004. Por instrucciones
de la Presidencia de la Comisidon Séptima Constitucional Permanente del
Senado, en oficio de 5 de abril de 2005, me fue remitido el proyecto
aprobado en Camara, para efectos de elaborar ponencia para primer
debate en esta célula congresual, a fin de dar cumplimiento a la labor
encomendada. La ponencia es la siguiente:

II. Objetivo del proyecto

El proyecto tiene como propdsito reconocer a los empleados y
trabajadores de la Administracion Publica y del sector privado, el
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derecho a la compensacidn en dinero de las vacaciones, en caso de retiro
del servicio o terminacion del contrato de trabajo, sin haber alcanzado a
causarlas por afio cumplido.

I1I. Contenido del proyecto

El proyecto consta de dos articulos. En el articulo 1°, se consagra el
derecho de los empleados publicos, trabajadores oficiales y trabajadores
del sector privado a que se les compense en dinero las vacaciones,
proporcionalmente al tiempo efectivamente laborado, en caso que el
retiro del servicio o la terminacién del contrato de trabajo suceda antes
de la causacidon temporal para ser exigida por el afio cumplido. En el
articulo 2° se establece la vigencia de la presente ley y deroga las normas
que le sean contrarias.

IV. Fundamentos constitucionales

Le otorga respaldo a la presente ponencia las siguientes disposiciones
constitucionales:

Elpreambulo: Asume comouno delos fines de la Carta Constitucional,
asegurar a los integrantes de la Nacion, el trabajo dentro de un marco
juridico democratico y participativo, que garantice un orden politico,
econdmico y social justo.

Articulo 1°. Consagra el trabajo como uno de los fundamentos del
Estado Social de Derecho.

Articulo 2°. Establece como fines esenciales del Estado, garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, y asegurar la vigencia de un orden social justo. Ademas,
prescribe como mision de las autoridades de la Republica, proteger los
derechos y libertades a todas las personas residentes en Colombia, y
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Articulo 5°. Prescribe que el Estado reconoce, sin discriminacion
alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona.

Articulo 13. Consagra el derecho a la igualdad y proscribe cualquier
tipo de discriminacion a las personas, en cuanto a la proteccidn y trato de
las autoridades y el goce de los derechos, libertades y oportunidades. En
ese sentido, establece que el Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva.

Articulo 25. Reconoce el trabajo como un derecho y una obligacion
social que goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del
Estado. Establece que toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas.

Articulo 53. Consagra, entre otros, como principios minimos
fundamentales de la relacion laboral, la igualdad de oportunidades para
los trabajadores; la remuneracién minima, vital y movil, proporcional a
la cantidad y calidad de trabajo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; y el derecho al descanso
necesario. Ademas, establece que los tratados internacionales del trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna, y que la
ley, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la
libertad, la dignidad humana, ni los derechos de los trabajadores.

También sirve de fundamento al presente proyecto, el Convenio 132
proferido por la Organizacion Internacional del Trabajo aprobado en
Ginebra, Suiza, el 24 de junio de 1970, al disponer en el articulo 4°
numeral 1, que toda persona cuyo periodo de servicios en cualquier afio
sea inferior al requerido para tener derecho al total de vacaciones, tendra
derecho respecto de ese afio a vacaciones pagadas proporcionales a la
duracién de sus servicios en dicho afio.

V. Consideraciones

De acuerdo con el articulo 53 y 150 numeral 1 de nuestra Constitucion
Politica, corresponde al Congreso de la Republica legislar sobre el
estatuto al trabajo, considerando los principios minimos fundamentales
alli consagrados, entre otros, la igualdad de oportunidades para los
trabajadores; la remuneracion minima, vital y movil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; y el derecho al descanso necesario.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-710 de 1996!, a efectos
de establecer en qué consisten el derecho al descanso y cudl es su esencia,
dentro de los derechos que le asisten al trabajador, expresoé lo siguiente:

“(...) uno de los derechos fundamentales del trabajador, es el derecho
al descanso, el cual esta definido por el Diccionario de la Real Academia
como quietud o pausa en el trabajo o fatiga.

El derecho de todo trabajador de cesar en su actividad por un periodo
de tiempo, tiene como fines, entre otros, permitirle recuperar las energias
gastadas en la actividad que desemperiia, proteger su salud fisica y
mental, el desarrollo de la labor con mayor eficiencia, y la posibilidad
de atender otras tareas que permitan su desarrollo integral como
persona.

Eldescanso, asi entendido, estd consagrado como uno de los principios
minimos fundamentales que debe contener el estatuto del trabajo (articulo
53 de la Constitucion) y, por ende, debe entenderse como uno de los
derechos fundamentales del trabajador.

(...) Las vacaciones, al igual que la limitacion de la jornada laboral
v los descansos dominicales, se convierten en otra garantia con que
cuenta el trabajador para su desarrollo integral, y como uno de los
mecanismos que le permite obtener las condiciones fisicas y mentales
necesarias para mantener su productividad y eficiencia. (...)".

El trabajador ejerce su derecho al descanso después de cada jornada
laboral, o durante los fines de semanay, en mayor extension y continuidad,
durante las vacaciones, esto con la finalidad de reparar sus fuerzas, poder
compartir mas momentos con su familia y, de ser posible, abordar
actividades ludicas en provecho de su corporeidad y de su solaz espiritual.

Ahora bien, por regla general, una vez el trabajador cause su derecho
alasvacaciones, queda obligado atomarlas con larespectiva remuneracion
correspondiente a 15 dias habiles por afio, y de otro lado, el empleador
debe contabilizar tal egreso de manera anticipada, para consignar el
dinero correspondiente al periodo en que entre el trabajador al disfrute de
sus vacaciones.

Sin embargo, es posible que al trabajador se le compensen sus
vacaciones en dinero, caso en el cual, las vacaciones son causadas pero
no han sido disfrutadas, o cuando la relacion laboral termine sin que el
empleado haya realmente gozado efectivamente de este periodo de
descanso. Es en estos casos donde opera la compensacion en dinero, pues
el patrono debe pagar aquellas.

El efecto de compensar las vacaciones se encuentra regulado para el
caso de los trabajadores del sector privado en el articulo 14 del Decreto
2351 de 1965, modificado por el articulo 27 de la Ley 789 de 2002, y para
los servidores publicos, por el Decreto 1045 de 1978.

Para comprender el tema hay que establecer una diferenciacion de
acuerdo al tipo de regulacion que presentan los beneficiarios del proyecto.

1. Trabajadores del sector privado

La Ley 789 en su articulo 27, que reformé el Coédigo Sustantivo
Laboral en suarticulo 189, contempla de manera general, lacompensacion
en dinero de las vacaciones de los trabajadores del sector privado.

El texto es el siguiente:

Articulo 27. Compensacion en dinero de vacaciones. Articulo 189 del
C. S. T. subrogado por el Decreto-ley 2351 de 1965.

“Articulo 14. Numeral 2. Cuando el contrato de trabajo termine sin
que el trabajador hubiere disfrutado de vacaciones, la compensacion de
estas en dinero procedera (por _aiio cumplido de servicio y)
proporcionalmente por fraccion de aiio, (siempre que este exceda de tres

meses)”.

(NOTA: Los apartes entre corchetes y subrayados fueron declarados
inexequibles por la Corte Constitucional en las Sentencias C-019 de
2004 y C-035 de 2005).

1

M. P. Jorge Arango Mejia.
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El articulo anterior, para efectos de la compensacidn de vacaciones en
dinero establecia 2 requisitos:

1. a) Que debia laborarse posteriormente al primer afio de servicios,
mads de 3 meses en el segundo ario, para reconocerse proporcionalmente
el pago de vacaciones.

La Corte Constitucional en Sentencia C-019 de 2004, declaro
inexequible la expresion “siempre que este exceda de 3 meses”, tomando
en consideracion los siguientes argumentos:

(..)

“Asi las cosas, una limitacion temporal como la establecida en la
norma acusada resulta lesiva del derecho al trabajo en términos del
Predambulo, al igual que de los articulos 1, 2, 25 y 53 de la Constitucion
Politica”.

“Consecuentemente, para la Corporacion es claro que la expresion
acusada desconoce el orden justo que se proclama desde el Preambulo
de la Constitucion de 1991, la especial proteccion al trabajo y el derecho
a que su remuneracion sea proporcional a la cantidad y calidad del
trabajo, pues se trata de un derecho que se causa con el simple transcurso
del tiempo laborado y, por ello no resulta razonable ni proporcional que
se desconozca un periodo de tiempo efectivamente trabajado”.

“Por lo tanto, la Corporacion declarara la inexequibilidad de la
locucion demandada”.

1. b) Que debia laborarse un minimo de un afio para acceder al
reconocimiento y compensacion en dinero de las vacaciones que no se
hubieran otorgado.

La Corte Constitucional en Sentencia C — 035 de 2005, declard
inexequible la expresion “por aiio cumplido de servicio y”, aludiendo la
siguiente argumentacion:

“Anadlisis de la disposicion acusada”.

13. “Conforme lo establece el articulo 27 de la Ley 789 de 2002, y
segun lo ha reconocido la jurisprudencia de esta Corporacion®, el
derecho a las vacaciones compensadas a la terminacion del vinculo
laboral se causan por afio laborado y proporcionalmente, por fraccion
de aiio”.

“A juicio del accionante, dicha disposicion establece un trato
discriminatorio contrario a los articulos 1°, 13, 25, 53 y 243 de la
Constitucion Politica, ya que pone en desventaja a los trabajadores cuyo
contrato laboral es a término indefinido frente a quienes su contrato de
trabajo es a término fijo inferior a un afo, sin existir una causa objetiva
que lo amerite; pues a pesar de que ambos trabajadores prestan sus
servicios sometidos al mismo desgaste fisico y mental que justifica el
reconocimiento de la compensacion en dinero de las vacaciones, a los
primeros se les exige haber laborado minimo un afio como requisito para
reconocerles la compensacion; mientras que a los segundos se les
reconoce proporcionalmente por el tiempo trabajado, cualquiera que
este sea, segun lo dispone el articulo 46 del Codigo Sustantivo del

39

Trabajo™.

14. “Tal y como se expuso con anterioridad, si bien el legislador puede
establecer condiciones y requisitos para acceder a los beneficios minimos
previstos en las normas laborales, no puede por ello imponer trabas u
obstaculos que desborden la naturaleza misma de la institucion juridica
objeto de regulacion”.

“Esto significa que independientemente que la Constitucion Politica
no sefiale un término preciso para tener derecho a la compensacion
proporcional de las vacaciones, si existe a partir de la finalidad misma
que subyace en dicha acreencia laboral —consistente en preservar el
derecho fundamental al descanso— un plazo idoneo, razonable y
proporcional para su reconocimiento”.

“Para desentraiiar el limite maximo que tiene el legislador para
proceder a su establecimiento, los Convenios Internacionales de
proteccion al trabajador se convierten en la herramienta apropiada para
precisar el contenido abierto e indeterminado que en dicha materia

reviste la Constitucion Politica (C. P. articulo 93, inciso 2°)*. Luego y en
virtud de lo previsto en los articulos 5°y 11 del Convenio 132 de la OIT,
es indiscutible que cualquier plazo que fije el Congreso de la Republica,
en ningun caso, puede superar el lapso de seis (6) de prestacion de
servicios para tener derecho a vacaciones pagadas de forma
proporcional”.

“En este orden de ideas, al imponer la disposicion acusada la
obligacion previa de haber laborado un afio, para acceder al pago
proporcional de las vacaciones en dinero a la terminacion del contrato
de trabajo, es innegable que se encuentra en abierta oposicion a los
mandatos previstos en la Constitucion Politica, y en especial, al derecho
Sfundamental al trabajo, el cual propende porque las condiciones que
rigen la relacion laboral se sometan al principio de justicia, es decir, a
la salvaguarda de los elementos materiales esenciales que hagan efectiva
la dignidad del trabajador”.

“Por lo anterior, la Corte declarard inexequible la expresion ‘por aiio
cumplido de servicio y’ prevista en el articulo 27 de la Ley 789 de 2002,
aclarando, en todo caso, que a partir de este fallo, el derecho a las
vacaciones compensadas en dinero se obtendrd proporcionalmente por
fraccion de ario, siempre y cuando el legislador no senale un término
para su reconocimiento, el cual, en ningun caso, puede superar el lapso
de seis (6) meses, conforme a lo expuesto en esta providencia”.

En conclusidn, al excluir del mundo juridico las anteriores expresiones
deja la posibilidad de compensar las vacaciones en dinero
proporcionalmente al tiempo laborado para los trabajadores del sector
privado sin ser sometidos a ningun tipo de restriccion.

2. Empleados publicos y trabajadores oficiales

Las vacaciones de los empleados publicos y trabajadores oficiales, se
encuentran reguladas en los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045
de 1978.

Por regla general, los empleados publicos y trabajadores oficiales, en
el sector publico, segin lo dispone el articulo 8° del Decreto 1045 de
1978, “tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por cada
aio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones
especiales. En los organismos cuya jornada semanal se desarrolle entre
lunes y viernes, el sabado no se computara como dia habil para efecto de
vacaciones”.

ElDecreto 1045 de 1978 ensu articulo 21 dispone: ““Del reconocimiento
de vacaciones no causadas en caso de retiro del servicio. Cuando una
persona cese en sus funciones faltandole treinta dias o menos para
cumplir un aio de servicio, tendra derecho a que se le reconozcan y
compensen en dinero las correspondientes vacaciones como si hubiere
trabajado un afio completo”.

Esporloanterior, y aplicando lo consagrado por la Corte Constitucional
en las Sentencia C-897 de 2003, C-019 de 2004 y C-035 de 2005, y en aras
del principio de igualdad del articulo 13, que el derecho a la compensacion
en dinero de las vacaciones que no se han disfrutado, por motivo ya sea
de terminacion del contrato en el caso de los trabajadores del sector
privado, o de terminacion del vinculo laboral, en el sector publico, ya que
siendo el Estado el mayor empleador del pais, debe dar aplicacién a las
disposiciones constitucionales y sus desarrollos normativos a la hora de
buscar el bienestar general de los servidores publicos, asi como lo
dispone el articulo 29 de la Ley 789 de 2002 para los trabajadores del
sector privado, compensando en dinero las vacaciones de sus servidores
publicos, proporcionalmente al tiempo de servicios prestados sin el
condicionamiento temporal de 11 meses que consagra el articulo 21 del
Decreto 1045 de 1978. Es asi, que el texto propuesto recoge las

2 Sentencias C-897 de 2003 y C-019 de 2004.

3 Dispone lanorma en cita: “Articulo 46. (...) En los contratos a término fijo inferior
a un ario, los trabajadores tendran derecho al pago de vacaciones y prima de
servicios en proporcion al tiempo laborado cualquiera que este sea”.

4 Determina la citada norma: “Los derechos y deberes consagrados en esta Carta,
se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia”.



Pégina 12

Viernes 20 de mayo de 2005

GACETA DEL CONGRESO 281

justificaciones y los fundamentos constitucionales y juridicos aplicables
de manera extensiva a los servidores publicos sobre una prestacion que
permite solventar el no disfrute de las vacaciones por motivos de
terminacion del contrato en trabajadores oficiales y cesacion de actividades
de empleados publicos.

El ponente considera, que el texto debatido y aprobado en la Camara
de Representantes, se ajusta a derecho, y resuelve una situacion de
desigualdad presentada entre el sector publico y el privado, en relacion
a la compensacion en dinero de las vacaciones no disfrutadas, por lo cual
se mantiene el articulado aprobado sin ninguna modificacion.

Proposicion

Por lo expuesto anteriormente, el suscrito ponente recomienda darle
primer debate en la comision séptima constitucional del Senado de la
Republica, al Proyecto de Ley numero 060 de 2004 Camara, 237 de 2005
Senado, por medio de la cual se reconoce la compensacion en dinero de
las vacaciones a los trabajadores del sector privado y a los empleados
v trabajadores de la Administracion Publica en sus diferentes ordenes y
niveles, de acuerdo al texto final incorporado.

De los apreciados colegas,
Atentamente,
Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
Senador Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 060 DE 2004 CAMARA,
237 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se reconoce la compensacion en dinero
de las vacaciones a los trabajadores del sector privado
v a los empleados y trabajadores de la Administracion Publica
en sus diferentes ordenes y niveles.

Articulo 1°. Del reconocimiento de vacaciones en caso de retiro del
servicio o terminacion del contrato de trabajo. Los empleados publicos,
trabajadores oficiales y trabajadores del sector privado que cesen en sus
funciones o hayan terminado sus contratos de trabajo, sin que hubieren
causado las vacaciones por afio cumplido, tendran derecho a que estas se
les reconozcan y compensen en dinero proporcionalmente por el tiempo
efectivamente trabajado.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancién y
deroga las normas que le sean contrarias, en especial el articulo 21 del
Decreto 1045 de 1978 y el numeral 2 del articulo 189 del Cdédigo
Sustantivo del Trabajo, modificado por el articulo 27 de la Ley 789 de
2002.

Luis Carlos Avellaneda Tarazona,

Senador de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los diecinueve (19) dias del mes de mayo del afio dos
mil cinco (2005). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la
Gaceta del Congreso de la Republica.

La Presidente,
Flor Modesta Gnecco Arregocés.

El Secretario,
Germdn Arroyo Mora.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 102 DE 2004 CAMARA, 251 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se dictan normas tendientes a promover,
fortalecer y apoyar la agroindustria rural.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante el Gobierno del Presidente Virgilio Barco, diversas medidas
econdmicas fueron tomadas y solo puestas en marcha durante el Gobierno

de César Gaviria Trujillo. Los objetivos finales de esta determinacion en
materia econdmica fueron desmontar la proteccion arancelaria, eliminar
las barreras administrativas de comercio exterior, liberar el mercado
financiero y cambiario, eliminar los subsidios, privatizar las empresas
del Estado y reformar las instituciones estatales, entre otras.

Especificamente para el sector agropecuario, corregir el riesgo
antinatural de la politicamacroecondmica, eliminar el manejo discrecional
de la importacién de productos agricolas, aumentar las competencias
externas a los agricultores domésticos, desatar el potencial exportador, y
superar los problemas seculares de la pobreza de la poblacién rural, de
esta manera el papel del Estado en el sector se vio reducido, asi como los
mecanismos a la proteccion agropecuaria y rural, lo anterior, sumado al
crecimiento de laviolenciay lainseguridad rurales, condiciones climaticas
adversas, hizo que el drea sembrada de cultivos transitorios se redujera
considerablemente lo que afect6 de manera importante el empleo y los
ingresos del sector rural.

Con la grave crisis del sector agropecuario, durante el gobierno de
Ernesto Samper Pizano, se tomaron una serie de medidas, que
especificamente para este sector consistieron en la fijacion de precios
minimos de garantia, las bandas de precios, el sistema de salvaguardas y
los acuerdos sectoriales de competitividad.

Es asi que durante los afios 90, més de 400 mil empleos rurales se
perdieron y disminuyeron en un 5% anual los ingresos del sector rural, lo
que no permiti6 durante este lustro que la pobreza rural cediera en ningin
momento; no se puede dejar de lado que una de las causas de esta
situacion haya sido la falta de efectividad y las pocas politicas de
desarrollo rural.

El Desarrollo Territorial Rural es un proceso de transformacion
productiva e institucional en un espacio rural determinado, cuyo fin es la
reduccion de la pobreza rural. Dichas transformaciones son una forma de
articular las economias de los territorios rurales a los mercados dinamicos,
asi como a través de las instituciones estimular las relaciones entre los
actores rurales y los actores externos al dmbito rural de una manera
concertada y planificada.

Es necesario ampliar a mas colombianos del campo, las condiciones
favorables que en la actualidad tienen los pequefios productores rurales,
como una herramienta de fomento a las actividades agropecuarias.

La Constitucion Politica en su articulo 64 establece que “es deber del
Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios
de educacidn, salud, vivienda, seguridad social, recreacidn, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica 'y
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los
campesinos”.

Igualmente, la Carta Politica sefiala en el articulo 65 que “la produccion
de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto,
se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la
construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De
igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de
tecnologia para la produccién de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el proposito de incrementar la productividad”.

También instituye la norma suprema en el articulo 66 que “las
disposiciones que se dicten en materia crediticia podran reglamentar las
condiciones especiales del crédito agropecuario, teniendo en cuenta los
ciclos de las cosechas y de los precios, como también los riesgos
inherentes a la actividad y las calamidades ambientales”.

Es necesario atender de manera oportuna y eficiente la necesidad
sentida de los pequefios productores rurales, quienes por los notorios
incrementos en los costos de la tierra, los insumos, la mano de obra, las
semillas, el ganado y otros componentes de la produccion rural, se ven
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privados de acceder a los beneficios concedidos por el Estado, los cuales
quedan circunscritos, por decir lo menos, a minusculos productores sin
la eficiencia suficiente para convertirse en verdaderos multiplicadores y
generadores de desarrollo.

Es preciso ofrecer al sector rural y agroindustrial, en cabeza del
pequefio productor, la oportunidad de generar empleo eficiente y
productivo que le permita absorber la inmensa cantidad de mano de obra
no calificada y el desplazamiento forzado a regiones que por razones de
seguridad estdn en condiciones de suplir, en asocio del Estado, a los
productores desarraigados, tarea que no seria posible si no se amplian los
rangos y estratos para los montos de los créditos a los verdaderamente
pequefios con el fin de evitar la proletarizacidon, que dé origen al
minifundio y a la explotacion poco eficiente sin acceso a la tecnologia y
a la rentabilidad.

Existe una discriminacion inexplicable en el acceso al crédito de la
pequeiia empresa rural frente a la pequefia empresa urbana, en razéon
exclusivamente de su localizacién geografica.

Enrazoén de lo anterior, se recomienda darle primer debate al Proyecto
del ley numero 102 de 2004 Camara, 251 de 2005 Senado, por medio de
la cual se dictan normas tendientes a promover, fortalecer y apoyar la
Agroindustria Rural.

Miguel Alfonso de la Espriella B., Jaime Bravo Motta, Jorge Enrique
Robledo Castillo, Senadores de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo nuevo. Articulo 10. Se entendera por pequefio productor
agropecuario la persona natural que posea activos totales no superiores
a quinientos salarios minimos mensuales legales vigentes (500) smmlyv,
los cuales podran tener acceso a créditos redecontables ante Finagro
hasta por el ciento por ciento de sus activos sociales. Para lo cual debera
demostrar que estos activos, conjuntamente con los del conyuge, no
excedan de ese valor, segiin balance comercial aceptado por el
intermediario financiero con una antigiiedad no superior a 90 dias a la
solicitud del crédito.

Paragrafo. Para el caso de los usuarios de Reforma Agraria el valor de
la tierra no serd computable dentro de los activos totales.

Articulo nuevo. Articulo 11. Adicionalmente, para calificar como
pequefio productor agropecuario, la persona debera obtener no menos de
las dos terceras partes de sus ingresos de la actividad agropecuaria o
mantener por lo menos el 75% de los activos invertidos en el sector
agropecuario, segun el balance.

Articulo nuevo. Articulo 12. Las condiciones financieras de los
créditos a redescontar, seran iguales para todos los establecimientos que
hagan parte del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario.

Articulo nuevo. Articulo 13. Las condiciones financieras para los
créditos a redescontar por parte de los establecimientos del Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario, tales como: Redescuento automatico,
calificacion previa, antigiiedad del gasto, monto minimo por operacion
de redescuento, margen de redescuento, tasas maximas de intereses, tasas
de redescuento, coberturas de financiacion, plazos, modalidades de pago
de intereses, periodos de gracia, modalidades de amortizacion del crédito
y forma de pago de intereses, serdn las establecidas y vigentes a la fecha
dentro del Reglamento de Crédito de Finagro.

Articulo 20. Banco de proyectos. El articulo 20 quedara de la siguiente
forma: Los proyectos agroindustriales rurales podran ser radicados en los
bancos de proyectos departamentales 0 municipales. Las gobernaciones
0 las alcaldias municipales segun sea el caso se encargardn de recibir
los proyectos, remitirlos, acoger observaciones y transmitir a los
interesados el resultado de los tramites correspondientes.

Articulo 22. Viabilizacion de proyectos. El articulo 22 quedara de
la siguiente forma: La viabilizacidn de los proyectos de agroindustria

rural estard a cargo de los bancos de proyectos departamentales o
municipales.

No podra exigirse, sobre el particular, ningun tramite adicional para
tomar decisiones de ejecucidon o cofinanciacion.

TEXTO PARA SER CONSIDERADO EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 102 DE 2004 CAMARA,
251 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se dictan normas tendientes a promover,
fortalecer y apoyar la agroindustria rural.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Objeto de la ley

Articulo 1°. Objeto. Esta ley pretende crear las condiciones adecuadas
para incentivar el desarrollo, generar empleo y coayudar a la reactivacion
econdmica a través de la promocion y el fortalecimiento del sector de la
agroindustria rural en un marco de competitividad, de equidad, de
sostenibilidad, de eficiencia y de rentabilidad.

CAPITULO IT
Agroindustria rural

Articulo 2°. Definicion. Para los efectos de la presente ley se entiende
por agroindustria rural la actividad que permite aumentar y retener, un
valor agregado a la produccion de las economias campesinas, a través de
la ejecucion de tareas posteriores a la cosecha en productos provenientes
de explotaciones silvoagropecuarias pesqueras y acuicolas, en las zonas
rurales.

Articulo 3°. Actividades principales. Se consideran como actividades
principales de la agroindustria rural: La recoleccion, la seleccidn, el
lavado, la clasificacidon, el empaque, la conservacion, la transformacion,
el transporte y la comercializacion de productos silvoagropecuarios,
pesqueros y acuicolas. Dichas actividades podran tener énfasis en
productos finales naturales o ecologicos con usos bajos de insumos
agroquimicos.

CAPITULO III
Asociaciones de Agroindustria Rural

Articulo 4°. Creacion de sociedades agroindustriales rurales. La
Asociacion de Agroindustria Rural se creard mediante un acta de
constitucion, en la cual se expresara:

a) Nombre, identificacion y domicilio de los integrantes;

b) Nombre de Asociacion, que en todo caso debera estar antecedido
de la expresion: Asociacion de Agroindustria Rural;

¢) Domicilio de la asociacion;

d) Objeto social, que no podra apartarse de las actividades propias
enumeradas en el articulo segundo de la presente ley, y las inherentes a
las mismas;

e) El monto de los aportes totales, con discriminacidn para cada uno
de los asociados;

f) La forma de administrar los asuntos de la Asociacion, con indicacion
de las facultades del representante legal y las reservadas a la asamblea de
asociados;

g) La época y la forma de convocar la asamblea de socios, sea de
manera ordinaria o extraordinaria;

h) La duracion de la asociacion y las causales de disolucion, asi como
la forma de hacer la liquidacion;

1) La forma de dirimir las diferencias que surjan entre los asociados;
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J) Nombre e identificacion del representante legal;

k) Las demas que se consideren pertinentes al desempefio de la
asociacion.

Articulo 5°. Integrantes. Un nimero minimo de cinco (5) personas
naturales, o mas de dos (2) juridicas, podran constituir una Asociacioén de
Agroindustria Rural, que se reconocerd como una persona juridica
independiente de quienes la integran.

Articulo 6°. Actos que pueden realizar. Las Asociaciones de
Agroindustria Rural pueden realizar todos los actos que estan permitidos
para las sociedades de acuerdo con el articulo noventa y nueve (99) del
Caédigo de Comercio, que de manera general son:

a) Las que se encuentran determinadas en las actividades principales
previstas en el objeto social;

b) Las que se relacionan directamente con las actividades principales;

c) Las que tienen como finalidad ejercer los derechos y cumplir las
obligaciones legales o convencionalmente derivados de la existencia y
actividad de la sociedad;

Articulo 7°. Registro. Las Asociaciones de Agroindustria Rural deberan
registrarse ante la Alcaldia Municipal o ante las Secretarias de Agricultura
del departamento. Una resolucién de reconocimiento, expedida por la
entidad ante la cual se hace el registro es documento valido para la vida
juridica de la Asociacion.

Tanto la Gobernacion como las Alcaldias deberan mantener un
inventario actualizado de las Agroindustrias Rurales que se inscriban
ante el respectivo ente territorial.

Articulo 8°. Vigilancia y control. La vigilancia y el control de las
actividades de la Asociaciones de Agroindustria Rural estardn a cargo de
las Secretarias de Agricultura Departamentales. El1 Gobierno Nacional a
instancias del Ministerio de Agricultura reglamentara la materia.

CAPITULO IV
Asistencia técnica

Articulo 9°. 4sistencia técnica. El articulo 17 de la Ley 607 de 2000
quedara asi:

Articulo 17. Para ser funcionario de la Umata se exigird como
requisito ser profesional en el area de agronomia, veterinaria, zootecnia,
biologia, ingenieria forestal, agroalimentaria, administracion
agropecuaria, tecnologia agropecuaria, técnico agropecuario, bachiller
agropecuario y profesiones afines con el sector agropecuario,
agroindustrial, medio ambiental y pesquero. Su vinculacion se hara de
acuerdo con las normas de carrera administrativa.

Paragrafo 1°. Para ser director de Umata es obligatorio acreditar titulo
profesional en las areas que las necesidades de los sectores sefialados en
el presente articulo demanden, y una experiencia no menor de (2) dos
anos.

Paragrafo 2°. La asistencia técnica dirigida a la agroindustria rural
podra orientarse tanto a la parte técnica como a la parte administrativa,
financiera, de mercadotecnia y de gerencia.

Articulo nuevo. Articulo 10. Se entendera por pequefio productor
agropecuario la persona natural que posea activos totales no superiores
a quinientos salarios minimos mensuales legales vigentes (500) smmlv,
los cuales podran tener acceso a créditos redecontables ante Finagro
hasta por el ciento por ciento de sus activos sociales. Para lo cual debera
demostrar que estos activos, conjuntamente con los del conyuge, no
excedan de ese valor, segun balance comercial aceptado por el
intermediario financiero con una antigiiedad no superior a 90 dias a la
solicitud del crédito.

Paragrafo. Para el caso de los usuarios de Reforma Agraria el valor de
la tierra no serd computable dentro de los activos totales.

Articulo nuevo. Articulo 11. Adicionalmente, para calificar como
pequetio productor agropecuario, la persona debera estar obteniendo no

menos de las dos terceras partes de sus ingresos de la actividad agropecuaria
o mantener por lo menos el 75% de los activos invertidos en el sector
agropecuario, segun el balance.

Articulo nuevo. Articulo 12. Las condiciones financieras de los
créditos a redescontar, seran iguales para todos los establecimientos que
hagan parte del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario.

Articulo nuevo. Articulo 13. Las condiciones financieras para los
créditos a redescontar por parte de los establecimientos del Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario, tales como: Redescuento automatico,
calificacion previa, antigiiedad del gasto, monto minimo por operacion
de redescuento, margen de redescuento, tasas maximas de intereses, tasas
de redescuento, coberturas de financiacion, plazos, modalidades de pago
de intereses, periodos de gracia, modalidades de amortizacion del crédito
y forma de pago de intereses, seran las establecidas y vigentes a la fecha
dentro del Reglamento de Crédito de Finagro.

Articulo 14. Comision Municipal de Tecnologia y Asistencia Técnica
Directa Rural. El articulo 20 de la Ley 607 de 2000. Modificase el
articulo 63 de la Ley 101 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 63. Son funciones de la Comision Municipal de Tecnologia
y Asistencia Técnica Directa Rural las siguientes:

1. Determinar las zonas, veredas y sistemas agricolas, pecuarios,
acuicolas y de agroindustria rural a atender en forma prioritaria por parte
de las Entidades Prestadoras de los Servicios de Asistencia Técnica
Directa Rural y velar por la efectiva prestacion del servicio de asistencia
técnica a los pequefios y medianos productores del agro.

2. Informar al Consejo Municipal de Desarrollo Rural sobre el
desarrollo de sus actividades y atender a los planteamientos que alli se
acuerden y que sean de su competencia

CAPITULO V
Apoyo gubernamental

Articulo 15. Diagndstico del sector. Con el fin de establecer la
realidad del sector el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
desarrollara en coordinacién con la Entidades que considere pertinentes,
las siguientes actividades:

1. Levantar y mantener inventario de las agroindustrias rurales
existentes en el territorio nacional, de tal manera que sea posible tener,
como minimo, informacién sobre drea de desempefio; actividades basicas;
ubicacion geografica; productos finales; y, mercados que atiende.

2. Levantar y mantener un inventario de mercados internos y externos
potenciales para los productos de la agroindustria rural.

3. Levantar y mantener un inventario de fabricantes de bienes de
capital, embalajes, rotulos, aditivos, etc., destinados a la agroindustria
rural.

4. Levantar y mantener un inventario de entidades publicas y privadas
que impartan programas de educacion relacionados con la agroindustria.

5. Levantar y mantener un inventario de potenciales fuentes de
cooperacion internacional.

6. Levantar y mantener un inventario de fuentes de financiacion y
crédito para proyectos de agroindustria rural.

Articulo 16. Plan estratégico. Con el fin de promover y fortalecer el
sector, el Ministerio de Agricultura, en coordinacién con las entidades
que considere pertinentes, elaborard un Plan de Desarrollo de la
agroindustria rural a corto y mediano plazo, que contenga entre otras las
siguientes acciones:

1. Establecimiento de mecanismos de apoyo de alianzas estratégicas,
proyectos productivos y mecanismos de asociacidn; las cuales podran
establecerse en espacios geograficos determinados.

2. Creacidn de condiciones de competitividad con vision de cadena
productiva en el cual se haga énfasis en la formacion de capital humano
y social.
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3. Fomento a la insercion del sector en el mercado externo.

4. Fomento, promocién y fortalecimiento de la ciencia y tecnologia al
servicio del sector lo cual se realizara en conjunto con las instituciones
académicas, tanto publicas como privadas afines, asi como también con
el sector privado.

5. Disefio y puesta en marcha de una pagina web en la cual se ofrezca
informacidn sobre la produccion, oferta y disposicidon de productos de la
agroindustria rural.

6. Fomentar programas de intercambio de profesores, investigadores
y técnicos con otros paises.

Articulo 17. Coordinacion de entidades. Para los efectos de lo
establecido en el presente capitulo se deberd atender el principio de
coordinacion entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, las
Secretarias Departamentales de Agricultura y los Municipios.

CAPITULO VI
Incentivos y fondos parafiscales

Articulo 18. Recursos parafiscales. Como minimo el cinco (5%) de lo
que recauden los Fondos de Fomento Agropecuario establecidos en
virtud de la Ley 101 de 1993, por concepto de las contribuciones
parafiscales agropecuarias y pesqueras se destinaran para la promocion,
investigacidn y transferencia de tecnologia, asesorias, asistencia técnica
a la agroindustria rural del mismo sector en el cual se originaron.

CAPITULO VII
Proyectos de Agroindustria Rural

Articulo 19. Definicion. Se consideran Proyectos de Agroindustria
Rural las propuestas individuales o colectivas que se formulen para
desarrollar y poner en marcha las actividades descritas en el articulo
segundo y tercero de la presente ley.

Articulo 20. Banco de proyectos. El articulo 20 quedara de la siguiente
forma: Los proyectos agroindustriales rurales podran ser radicados en los
bancos de proyectos departamentales ¢ municipales. Las gobernaciones
0 las alcaldias municipales segun sea el caso se encargardn de recibir
los proyectos, remitirlos, acoger observaciones y transmitir a los
interesados el resultado de los tramites correspondientes.

Articulo 21. Metodologia. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural disefiara y pondra a disposicion de los departamentos y municipios
la Metodologia basica para la formulacion de los Proyectos de
Agroindustria Rural. En ella deberdn observarse los principios de
simplicidad, transparencia y reduccion de tramites.

Articulo 22. Viabilizacion de proyectos. El articulo 22 quedara de la
siguiente forma: La viabilizacién de los Proyectos de Agroindustria
Rural estard a cargo de los bancos de proyectos departamentales o

municipales.

No podra exigirse, sobre el particular, ningun tramite adicional para
tomar decisiones de ejecucion o cofinanciacion.

Articulo 23. Cofinanciacion. Con cargo alos Presupuestos Nacionales,
Departamentales y Municipales y de acuerdo con la disponibilidad de
recursos se podran fijar los montos de cofinanciacién de estos proyectos.
Los porcentajes y condiciones de los mismos seran definidos por cada
Instancia Gubernamental.

Articulo 24. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de publicacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias. Las entidades a quienes
se les fijan responsabilidades tendran un plazo de seis (6) meses para
adecuarse a su contenido y alcance.

Miguel Alfonso de la Espriella B., Jaime Bravo Motta, Jorge Enrique
Robledo Castillo, Senadores de la Republica.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 025 DE 2003 CAMARA,
248 DE 2004 SENADO

por la cual se reglamenta la profesion de Administrador Publico
y se deroga la Ley 5° de 1991.

Doctor

LUIS HUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente

Honorable Senado de la Republica

De acuerdo con lo establecido en el Reglamento del Congreso de la
Republica Ley 5% de 1992 y de conformidad con la designacidon que nos
hiciera la Mesa Directiva de la Comision VI del honorable Senado, me
permito presentar el informe de ponencia favorable para dar segundo
debate en el Senado al Proyecto de ley numero 025 de 2003 Camara, 248
de 2004 Senado, seguin la cual se reglamenta la profesion de Administrador
Publico y se deroga la Ley 5 de 1991.

Este proyecto es de origen congresual y su autor es el honorable
Representante por el departamento de Arauca, doctor Carlos Adalberto
Jaimes Ochoa.

Antecedentes

La carrera de Administrador Publico se inicié en Colombia a partir de
1958 mediante la Ley 19, con la politica de fortalecimiento del servicio
civil colombiano y con la creacion de la Escuela Superior de
Administracion Publica, ESAP. La mision francesa solicitd al Gobierno
colombiano, en cabeza del doctor Alberto Lleras, y con el auspicio de las
Naciones Unidas, subsanar los bajos niveles de formacidn profesional
que presentaban los funcionarios publicos vinculados al Estado y al
Gobierno Nacional, desarrollando una profunda estrategia de formacion
y capacitacion, con miras a institucionalizar el mérito académico en el
desempefio de los funcionarios publicos.

En aquel entonces, a pesar de existir una notable formacion de
abogados, economistas y administradores, vinculados al Estado en
calidad de directivos o funcionarios, no existia una formacion especifica
para quienes ain siendo profesionales quisieran especializarse en las
areas y ciencias concernientes a la Administracion Publica, como campo
de estudio especifico, de caracter profesional y con los altos niveles de
desempefio en particular.

Fue asi como en un principio se determind fundar la Carrera de
Ciencias Politicas y Administrativas, otorgando el titulo de Licenciado
a quienes culminaran la formacidn de pregrado ofrecida en la naciente
escuela, quien a su vez fue la primera escuela de posgrados en
Administraciéon Publica en la década de los afios sesenta en América
Latina y el Caribe. A partir de la experiencia colombiana, se crearon
instituciones similares con gran prestigio como el INAP en México, el
Colegio de Administracion Publica en Argentina, la Escuela Getulio
Vargas de Brasil y la ESAP de Peru.

Con el advenimiento del modelo descentralizador y con el consecuente
crecimiento del sector publico nacional y territorial, fue necesario
orientar el proceso de formacion hacia las regiones; y por ende, a partir
de la década de los afios ochenta, la Escuela asume la responsabilidad de
la formacion de los futuros dirigentes y funcionarios publicos a través de
sus direcciones territoriales mediante el impulso a un nuevo programa
paralelo a la profesion de Administrador Publico, pero con énfasis en
Administraciéon Publica Municipal y regional, al cual se denomind
Administrador Publico Municipal y Regional.

Aunque su modalidad es semipresencial y su tipo de formacion es por
ciclos (tecnoldgico y profesional), el area de desempefio y los perfiles
alcanzados en el ciclo profesional permiten catalogar la profesion de
Administrador Ptblico Municipal y Regional o Administrador Publico
Territorial, como profesionales calificados para desempefarse en los
mismos campos determinados por la Ley 5* de 1991, para los
Administradores Publicos.
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* Condiciones materiales y formales de la Ley 5 de 1991

Sin embargo, la Ley 5* de 1991 no regula, ni reconoce a los
Administradores Publicos Municipales y Regionales, ni a los
Administradores Publicos Territoriales, lo que hace imperioso modificar
dicha ley para que al igual que sucede con el Administrador Publico se
les dé reconocimiento y se les expida también la tarjeta profesional a los
Administradores Publicos Municipales y Regionales, asi como a los
Administradores Publicos Territoriales. Lo anterior con el propdsito de
eliminar la discriminacion y el trato desigual para estos ultimos.

Las nuevas exigencias socio-econdmicas de las regiones apartadas de
los grandes centros urbanos, determinaron la necesidad de una nueva
categoria, por asi decirlo, de administradores publicos. Se trata de los
Administradores Publicos Municipales y Regionales y de los
Administradores Publicos Territoriales.

¢ Necesidad de diferenciacion

Los Administradores Publicos, dentro de los que se considera ademas
a los Administradores Publicos Municipales y Regionales y a los
Administradores Publicos Territoriales, son muy diferentes a los demas
administradores. Son diferentes de los administradores de empresas, por
ejemplo. De alli que sea necesaria una diferenciacion.

Los Administradores Publicos tienen su propia historia, desarrollo
metodologico y teodrico; En este tltimo encontramos a Don Florentino
Gonzélez. Existen encuentros mundiales y nacionales; asociaciones
propias, como es el caso del Centro Latinoamericano para la
Administracion del Desarrollo, CLAD, y también tienen sus propias
publicaciones y revistas. Existe una identidad de saber.

Los beneficios de esta propuesta, se dirigen hacia la armonia interna
entre los egresados, permite el posicionamiento del saber popular,
establece diferencias frente a terceros; se logra superar dificultades y
susceptibilidades respecto de profesiones afines.

* Susceptibilidad para el desarrollo territorial y regional

El proyecto de ley que ahora nos ocupa es susceptible de desarrollar
las regiones y los territorios, debido a que los Administradores Publicos
Municipales y Regionales, en el ambito local y regional, son los que
trasladan los conocimientos en materia de Administracion Publica a
dichas regiones.

Los gobernadores y alcaldes ya no solamente preferiran al
Administrador Publico porque tiene tarjeta profesional, seguramente,
también seleccionaran a los Administradores Publicos Municipales
como elementos muy importantes al interior de sus respectivas
administraciones.

* Objeto del proyecto de ley

Aunque el objeto originalmente esencial del presente proyecto de ley
y el cual se mantiene en su integridad, es unificar el titulo de “Administrador
Publico”, incluyendo con este mismo a aquellos que tienen el titulo de
Licenciado en Ciencias Politicas y Administrativas; alos Administradores
Publicos Municipales y Regionales y a los Administradores Territoriales,
el mismo desarrollo del proyecto, de sus sucesivos debates, de los foros,
reuniones, consultas, conferencias y teleconferencias realizadas en mas
de 10 Entidades Territoriales del pais y en consultas a las entidades
gubernamentales nos orientd y llevd a conformar un proyecto de ley
mucho mas ambicioso, sin que se pierda su idea original.

El resultado final es este proyecto que pretende reglamentar de
manera integral todo lo referente a la profesion del Administrador
Publico y también todo lo relacionado con ella en el convencimiento de
que es una necesidad sentida y urgente por el vacio actualmente existente
con referencia a ese tema. Por esto, el presente proyecto de ley conllevo
en la ponencia para el primer debate de la Comision un importante pliego
de modificaciones de fondo con respecto al proyecto que venia de la
Céamara de Representantes con las que pretendemos legislar de una
manera mas amplia y definitiva sobre el tema, como se vera mas adelante
y que fue avalado por su autor y por los representantes del Gobierno
Nacional.

* Marco juridico

Mediante la Ley 5* de 1991, se reconoce y reglamenta el ejercicio de
Administrador Publico y se dictan otras disposiciones, y mediante el
Decreto nimero 272 del 5 de febrero de 1993, se reglamenta la Ley 5% de
1991 sobre el ejercicio del Administrador Publico, que como se ha dicho
con anterioridad es excluyente de unos profesionales que retnen los
requisitos para ser considerados y tenidos en cuenta profesionalmente
como Administradores Publicos.

El presente proyecto de ley garantiza el cumplimiento del Derecho
Constitucional Fundamental consagrado en la Constitucidn politica en el
articulo numero 26 sobre las profesiones y el ejercicio de las mismas. En
efecto, aun tratandose de un mismo pénsum académico, nunca se corrigio
la omision contenida en la Ley 5* de 1991 al dejar por fuera de la
reglamentacion del ejercicio de la profesion del Administrador Publico,
aquienes eran denominados genéricamente como Licenciados en Ciencias
Politicas y Administrativas, Administradores Publicos Municipales y
Regionales y Administradores Publicos Territoriales.

El citado proyecto de ley, igualmente cumple con el principio de
unidad de materia, establecido en el articulo 58 de la Constitucidon
politica, puestodalanormatividad esta dirigidaa la definicién y regulacion
de esta profesion, sefialando los entes rectores de direccion, organizacion,
acreditacion, regulacion y control del ejercicio de la profesion, asi como
las sanciones a que haya lugar por violacion del régimen establecido, los
deberes y los derechos del profesional y en fin todo lo referente al
ejercicio de la misma.

El Proyecto de ley de ley nimero 025 de 2003 Camara, 248 de 2004
Senado, por la cual se reglamenta la profesion de Administrador Publico
y se deroga la Ley 5 de 1991. Fue aprobado en primer debate por los
miembros de la Comision VI Constitucional Permanente de Camara,
segiin constaen el Actanimero 018 del 28 de abril de 2004 y posteriormente
con las modificaciones propuestas se aprobo por una alta mayoria en la
Comision VI de Senado, seglin consta en el Acta nimero 27 del 7 de
diciembre de 2004.

Modificaciones introducidas en el primer debate de Senado

En desarrollo de estos razonamientos y considerando todas las
consultas, foros, conferencias presenciales, teleconferencias; y reuniones
sostenidas con el Ministerio de Educacién Nacional, a través de los
funcionarios delegados para el efecto por la Escuela Superior de
Administraciéon Publica, ESAP, y asimismo con los representantes de los
egresados de la ESAP tanto de su sede central de Bogota, D. C. como de
sus regionales, a través de sus Asociaciones de Egresados, el ponente al
hacer énfasis en la importancia del tema el cual ha venido surtiendo un
importantisimo proceso de enriquecimiento y maduracion en los debates
conducidos en la Cémara de Representantes, y en la necesidad de
desarrollar integralmente una ley que reglamente efectivamente todo lo
concerniente al ejercicio de la Profesion del Administrador Publico en
Colombia present6 a la consideracion de la honorable Comision Sexta de
Senadounaserie de modificacionesy adiciones al articulado, manteniendo
el objetivo central del proyecto cual es el de subsanar las omisiones
creadas por la Ley 5* de 1991 y lograr expedir una ley que reglamente en
un todo la profesion del Administrador Publico y subsane las falencias
dejadas por la reglamentacion y normativa preexistente.

Ademas de dejar explicito el proposito de no contravenir lo dispuesto
en los articulos 27 y 68 de la Constitucion Politica y no coartar la
autonomia universitaria alli consagrada respetando la adicion introducida
en el primer debate en Camara al articulo 4°, quiere el ponente también
dar pleno desarrollo en este proyecto al articulo 26 de la Carta dando
reconocimiento al Colegio Colombiano del Administrador Publico
asignandole expresas funciones publicas delegadas, separando funciones
entre este y el Consejo Profesional del Administrador Publico que es un
organismo adscrito a la Escuela Superior de Administracidon Publica pero
manteniendo una concordancia e interaccidn entre ambos organismos
para el desarrollo y el beneficio de la profesion, estableciéndole los
debidos controles y plasmando lo referente a regulacion, control y
ejercicio ilicito de la profesion.
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Para el segundo debate en la Plenaria del Senado se introduce un
importante cambio, que es el asignarle las funciones de Tribunal de
Etica y Vigilancia Moral al reconocido Colegio Colombiano del
Administrador Publico, con el fin de equivaler esta funcion del recién
creado organismo con los demas Colegios de Profesionales existentes,
para que se confirme la norma de que los pares vigilen y controlen a sus
propios colegas, y ademas se deslindan de manera mas técnica las
funciones asignadas al Consejo Profesional de Administradores Publicos
de las asignadas al Colegio Colombiano del Administrador Publico.

Paraello se modificé laestructura del proyecto ddndole una presentacion
por capitulos, los cuales desarrollan cada uno diferentes temas del
ejercicio de la profesion, como lo referente al reconocimiento del Colegio
Colombiano del Administrador Plblico que tratard de todo lo pertinente
a su reconocimiento, conformacion, caracteristicas, funciones publicas
delegadas y mecanismos de control, desarrollandolo en nuevos articulos,
que no alteran la unidad central del proyecto ni le introducen elementos
ajenos, sino que simplemente lo hacen integral sobre la materia que se
estd legislando.

De igual manera se establecieron los demads capitulos, en la forma que
se resefia a continuacion.

Es importante resaltar que se mantuvo el titulo como fue aprobado en
segundo debate por cuanto esta referencia es lo que se busca en definitiva
en esta etapa legislativa de este proyecto de ley. Se dividié el mismo por
capitulos para hacerlo mas agil y para facilitar la distribucion de las
diferentes materias contentivas del proyecto.

Los capitulos son los siguientes:

CAPITULOI-CAMPO DE APLICACION Y DISPOSICIONES
GENERALES

CAPITULO II - DEL CONSEJO PROFESIONAL DEL
ADMINISTRADOR PUBLICO

CAPITULO III - DEL COLEGIO COLOMBIANO DEL
ADMINISTRADOR PUBLICO

CAPITULO IV — REGLAMENTACIONES GENERALES

CAPITULO V - DEL REGISTRO UNICO NACIONAL DEL
ADMINISTRADOR PUBLICO

CAPITULO VI — REGIMEN DISCIPLINARIO
CAPITULO VII - VIGENCIA

Se dejaron de lado en el primer debate de Senado, por semantica y
modernizacidn lingiiistica las preposiciones “del”, “de 1a”, “de los” y se
cambiaron los titulos de algunos articulos buscando ser mas explicitos
sobre el contenido de cada articulo especifico.

Se introdujeron modificaciones de forma o redaccion en algunos
articulos que lo ameritaban, y finalmente se cambi6 lo pertinente a la
conformacion del Consejo Profesional del Administrador Publico y
del reconocimiento del Colegio Colombiano del Administrador
Publico, como se explicd anteriormente, asi mismo se crearon unos
nuevos Capitulos sobre Normas y Reglamentaciones (el 1V), sobre el
Registro Unico Nacional del Administrador Publico (el V), y sobre el
Régimen Disciplinario con nuevos articulos, que mantienen la unidad del
Proyecto y la integralidad del mismo.

Pliego de modificaciones

Debo resaltar, honorables Senadores, que el proyecto que fue objeto
como ya se explico, de modificaciones sustanciales entre el Segundo
debate de Camara y el primer debate del Senado en la Comisién Sexta,
no sufrié modificacion alguna en el propio primer debate en la Comision
citada del honorable Senado de la Repuiblica. Y es asi como para el tiltimo
debate arealizarse en la Plenaria del honorable Senado las modificaciones
son escasas.

Estas versan casi exclusivamente en buscar presentar de manera mas
técnica y ajustada a las normas y a las leyes, amparado en el articulo 26
de la Constitucion Politica de Colombia las facultades publicas que se

delegan al reconocido Colegio Colombiano del Administrador Publico,
fortaleciendo la institucidn y el ejercicio profesional, sin menoscabo del
organismo preexistente y el cual se mantiene como organismo asesor de
la ESAP y por ende del Gobierno Nacional el cual es el Consejo
Profesional de los Administradores Publicos y que queda con funciones
especificas, muchas de ellas coordinadas con el reconocido Colegio.

Asi pues, en desarrollo de ese objetivo se introducen las siguientes
modificaciones:

Articulo 5°. Se suprime el segundo inciso del articulo que dice:

“El Consejo ejercera las funciones de Tribunal de Etica y moral
de los Administradores Publicos sin perjuicio de las acciones que
deban adelantar los diferentes organismos judiciales y de control de
conformidad con lo estipulado en la normatividad vigente”.

A su vez esta funcidn se le asigna en el texto propuesto, por las razones
explicadas al Colegio Colombiano del Administrador Publico.

Articulo 8°. Este articulo trata de las funciones del Consejo
Profesional de los Administradores Piblicos y en él se introducen los
siguientes cambios:

En el literal a) se especifica la funcion de establecer el censo y
elaborarlo por primera vez, dejando la funcién de su actualizacion
permanente con el deber de informar, al reconocido por esta Ley Colegio
Colombiano del Administrador Publico. (La modificacién en negrilla).

a) Establecer y elaborar por primera vez, asi como realizar su
divulgacion, un Registro Unico Nacional actualizado de los
administradores publicos.

Los literales b), ¢), d), e), f) y g) se mantienen intactos;

b) Expedir la matricula profesional y su respectiva Tarjeta Profesional
de Administrador Publico a las personas que llenen los requisitos
establecidos en la presente ley, dentro del término de treinta (30) dias
habiles contados a partir de la fecha de la solicitud del interesado;

¢) Fijar los derechos pecuniarios por concepto de expedicion de las
matriculas profesionales y sus respectivas tarjetas profesionales;

d) Editar una gaceta como publicacion periddica al servicio del
Administrador Publico en la cual se debera publicar periodicamente la
lista de los administradores publicos inscritos y la de quienes hayan sido
suspendidos o excluidos del ejercicio de la profesion;

e) Promover la organizacidn de congresos nacionales e internacionales
sobre la profesion;

f) Promover y auspiciar en coordinacion el Colegio Colombiano del
Administrador Publico, y apoyandose en las universidades y entidades
publicas y privadas y en las diferentes asociaciones gremiales de
administradores publicos la actualizacion, capacitacion, investigacion
elevando la calidad académica de los mismos;

g) Asesorar y servir de 6rgano consultor a los diferentes estamentos
delsector publicoy privado en materias relacionadas con la Administracion
Publica.

En los literales h), 1) y j), se redistribuyen con mejor criterio las
diferentes funciones en cuanto a investigacion, capacitacioén y
actualizacion de los Administradores Publicos y se devuelven al Consejo
Profesional de los Administradores Publicos como se habia aprobado en
Plenaria de Camara, ya que después de analizar los efectos y el origen de
cada una de las dos entidades concluimos que la mencionada era la
indicada para el desarrollo especifico de las funciones indicadas en estos
numerales;

h) Establecer sistemas de informacion bibliografica, normativa y
jurisprudencial;

i) Estimular lainvestigacion del fenomeno delo publico y contribuir
ala publicacion y difusion de libros y revistas didacticas, doctrinarias
y analiticas;

j) Auspiciar al Colegio Colombiano y a las Asociaciones de
Administradores Publicos, secundar sus programas en cuanto



Pégina 18

Viernes 20 de mayo de 2005

GACETA DEL CONGRESO 281

contribuyan a enaltecer y dignificar la profesion del Administrador
Publico y vigilar su funcionamiento.

Los numerales k) y 1), asi como el Unico pardgrafo se mantienen
iguales;

k) Dictar su propio reglamento y organizacion interna;

1) Las demas que sefialen sus reglamentos en concordancia con la
presente ley.

Paragrafo. Para garantizar el funcionamiento y operatividad del
Consejo de Profesionales, la Escuela Superior de Administracién Publica,
proporcionara la logistica necesaria que contribuya al desarrollo de sus
funciones.

Articulo 12. En este articulo se asignan, en desarrollo del articulo 26
de la Constitucién Nacional al Colegio Colombiano del Administrador
Publico las funciones publicas que le son delegadas al reconocerlo.

El literal a) se mantiene sin modificaciones:

a) Actualizar, mantener y divulgar el Registro Unico Nacional del
Administrador Publico que elabore por primera vez el Consejo Profesional
del Administrador Publico segun el literal a) del articulo 8° de la presente
ley.

En el literal b) se suprime la funcion de realizar la expedicion de la
matricula y su respectiva Tarjeta Profesional, funciones que pasan a ser
exclusivas del Consejo Nacional del Administrador Publicoy se especifica
claramente las funciones publicas delegadas asignadas al Colegio
Colombiano del Administrador Publico en materia de matriculay Registro
Unico Nacional:

b) Ayudar al proceso de registro y tramite de la matricula de los
Administradores Publicos, en coordinacion con el Consejo Profesional
del Administrador Publico en el “Registro Unico Nacional del
Administrador Publico” y vigilar el cumplimiento de los plazos
establecidos en el articulo 8°, Literal b) de la presente ley.

Los literales c) y d) se mantienen iguales:

c) Expedir las certificaciones y constancias a los profesionales inscritos
en el Registro Unico Nacional de Administradores Publicos y en especial
la certificacion de vigencia de la Matricula Profesional;

d) Acreditar a las asociaciones gremiales de profesionales de la
Administracién Publica para la expedicion de protocolos, manuales y
guias de atencion en la prestacion de los servicios de su profesion y las
demas funciones que esta ley o su desarrollo les confieran. Estos
protocolos, manuales y guias seran reconocidos por “Acuerdos” emanados
por el Colegio.

El literal e) es nuevo y se le confiere por las razones mencionadas
anteriormente la facultad publica delegada de ejercer las funciones del
Tribunal de Etica y la conformacion de los drganos pertinentes:

e) Ejercerlas funciones de Tribunal de Etica de los Administradores
Publicos sin perjuicio de las acciones que deban adelantar los
diferentes organismos judiciales y de control de conformidad con lo
estipulado en la normatividad vigente. Para el efecto conformara los
organos pertinentes.

Los numerales f), g), h), i) y j), se mantienen sin variaciones:

f) Promover en coordinacidén con el Consejo Profesional del
Administrador Publico lo relacionado con los literales e) y f) del articulo
8° de la presente ley;

g) Estimular sistemas de Seguridad Social para los Administradores
Publicos;

h) Denunciar ante el Consejo Profesional del Administrador Publico
las violaciones comprobadas a las disposiciones legales que reglamenten
el ejercicio de la Profesion;

1) Auspiciar a las Asociaciones de Administradores Publicos, secundar
sus programas en cuanto contribuyan a enaltecer y dignificar la profesion
del Administrador Publico y vigilar su funcionamiento;

j) Dictar su propio reglamento y su organizacion interna respetando
sus principios rectores.

Articulo 14. Se suprime la palabra “legislar” aprobada en primer
debate del honorable Senado:

El Colegio Colombiano del Administrador Publico serd organismo de
obligatoria consulta cuando se trate de reglamentar (... y legislar...) temas
concernientes al ejercicio de la Administracion Publica, e igualmente
cuando se trate de la creacidn de nuevas facultades en todo de acuerdo con
la presente ley.

Articulo 19. Retira la facultad entregada al Colegio Colombiano del
Administrador Publico para recepcionar los listados de los egresados en
la profesion con el fin de elaborar el Registro Unico del Administrador,
y se la da al Consejo Profesional, para que este la recepcione e inicie el
proceso de Registro, Matricula y demdas como le sefiala el presente
proyecto de ley:

Articulo 19. Todas las Instituciones de Educacion Superior debidamente
reconocidas por el Ministerio de Educacion Nacional, formadoras de
administradores publicos, deberan enviar de oficio las actas de grado de
Administrador Publico que expidan, al Consejo Profesional del
Administrador Publico para que sea inscrito en el Registro Unico
Nacional del Administrador Publico.

Paragrafo 1°. El Consejo Profesional del Administrador Publico, a
solicitud del interesado dispondra de treinta (30) dias habiles para la
expedicidn de las respectivas Matricula y Tarjeta Profesional.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de Administradores Publicos extranjeros,
la inclusion en el Registro Unico Nacional sera a peticion del interesado
ante el Colegio Colombiano del Administrador Publico con el lleno de los
requisitos establecidos en esta ley.

No se presentan en la ponencia otras modificaciones.

Para facilitar la comprension de los cambios se presentan resaltados
en letra negrilla todos los nuevos aportes al proyecto de ley con las
modificaciones efectuadas..

Enrazonaloanteriormente expuesto, me permito poner a consideracion
la siguiente proposicidn, y el texto del proyecto de ley en cuestion, asi:
Proposicion

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, le solicitamos a la
honorable Plenaria del Senado, aprobar en segundo debate Senado el
Proyecto de ley numero 025 de 2003 Camara, 248 de 04 Senado, por la
cual se reglamenta la profesion de Administrador Publico y se deroga la
Ley 5“de 1991.

Cordialmente,
José Ramiro Luna Conde,

honorable Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 025 DE 2003 CAMARA,
248 DE 2004 SENADO

por la cual se reglamenta la profesion de Administrador Publico
y se deroga la Ley 5 de 1991.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Campo de aplicacion y disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. Lapresente ley define la profesion de Administrador
Publico, reglamenta su ejercicio, determina su naturaleza y campo de
aplicacion, desarrolla los principios que la rigen, sefiala sus entes rectores
de direccion, organizacion, acreditacion y control del ejercicio de la
profesion.

Articulo 2°. Funcion del Administrador Publico. La profesién de
Administrador Publico tiene como funcion social el ejercicio de actividades
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que comprenden el desarrollo de las funciones del Estado y del manejo
de los asuntos publicos. Ademas aquellas actividades orientadas a
generar procesos integrales que incrementen la capacidad institucional y
efectividad del Estado y de las organizaciones no estatales con
responsabilidades publicas, en la direccion y manejo de los asuntos
publicos.

Articulo 3°. Campo de accion. El ejercicio de la profesion de
Administrador Publico esta constituido por los siguientes campos de
accion:

b) El desempefio de empleos para los cuales se requiere titulo profesional
de Administrador Publico de acuerdo en todo, a lo dispuesto en la
presente ley;

c¢) Larealizacion de estudios y proyectos de asesoria y consultoria para
cualquier organismo de los sectores publico y privado en materias de
caracter estatal y de manejo de asuntos publicos;

d) Disefio, direccidn, ejecucion de politicas, programas y proyectos
propios del ambito de lo publico;

e) El ejercicio de la docencia y la investigacion cientifica en materias
relacionadas con la profesion, en instituciones de educaciéon o de
investigacion;

f) Las demasrelacionadas con el desarrollo cientifico, social, econémico
y politico sean inherentes al ejercicio de la profesion.

Articulo 4°. De los Administradores Publicos. Para todos los efectos
legales se consideran Administradores Publicos:

a) Quienes hayan adquirido o adquieran el titulo de Administrador
Publico, expedido por la Escuela Superior de Administracién Publica,
ESAP, o por cualquier otra institucion de Educacion Superior reconocida
por el Ministerio de Educacion Nacional;

b) Quienes con anterioridad a la vigencia de la presente ley hayan
obtenido el titulo de Licenciado en Ciencias Politicas y Administrativas,
Administrador Publico, Administrador Publico Municipal y Regional,
Administrador Publico Territorial y quienes en el futuro obtengan este
titulo profesional que reuna los requisitos de conformidad con la
normatividad vigente para educacidn superior y que sea expedido por la
Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP;

c¢) Los nacionales o extranjeros con titulo de Administrador Publico,
expedido por entidades de educacion superior de paises con los cuales
Colombia tenga tratados o convenios de equivalencia de titulos
universitarios, previo cumplimiento de los requisitos establecidos por el
Gobierno Nacional para ese efecto.

Paragrafo transitorio. Quienes obtengan el titulo de Administrador
Publico Municipal y Regional o el de Administrador Ptblico Territorial
expedido por la Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP,
dentro del plan de finalizacién de las cohortes del plan de estudios
correspondientes.

CAPITULO II
Del Consejo Profesional del Administrador Publico

Articulo 5°. Consejo Profesional del Administrador Publico. El
Consejo Profesional del Administrador Publico, es un organismo de
caracter técnico adscrito a la Escuela Superior de Administracion Publica,
cuyas funciones seran de consulta y asesoria al Gobierno Nacional, a la
Escuela Superior de Administracion Publica, a las demas instituciones
que expidan el titulo de Administrador Publico y a los diferentes entes
territoriales, y tendra las demads funciones relacionadas con el campo de
la administracién publica y el ejercicio de la profesion que en esta ley se
establezcan.

(Se suprime este inciso para encomendarselo al Colegio
Colombiano del Administrador Publico:

El Consejo ejercera las funciones de Tribunal de Etica y moral de
los Administradores Publicos sin perjuicio de las acciones que deban
adelantar los diferentes organismos judiciales y de control de
conformidad con lo estipulado en la normatividad vigente).

Articulo 6°. Integracion del Consejo Profesional del Administrador
Publico. El Consejo Profesional de Administrador Publico, estara
integrado por los siguientes miembros:

a) El Viceministro de Educacién Nacional o su representante, quien lo
presidird;

b) El Director del Departamento Administrativo de la Funcion Publica
o su delegado;

c¢) El Director de la Escuela Superior de Administracién Publica,
ESAP, o su delegado;

d) Cuatro (4) representantes de las Asociaciones Nacionales de
Administradores Publicos. Se garantizara la participacion democratica
de los Administradores Publicos, Administradores Publicos Municipales
y Regionales, Administradores Publicos Territoriales y de otros
profesionales, que en el futuro la ESAP gradue con el titulo profesional,
de acuerdo con la presente ley.

Paragrafo 1°. Los dignatarios de que trata el literal d) del presente
articulo, serdn designados por un término de dos (2) afios, pudiendo ser
reelegidos por un periodo.

Pardgrafo 2°. A los miembros del Consejo Profesional del
Administrador Publico les seran aplicables las mismas causales de
impedimentos y recusaciones que para los servidores publicos.

Paragrafo 3°. La forma de convocatoria y eleccion de los dignatarios
establecidos en el literal d) del presente articulo, estd dada a la
reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional. En todo
caso esta eleccion estard regida por los principios democraticos y
respetard los estatutos o reglamentos vigentes de cada asociacion.

Articulo 7°. De los representantes de asociaciones nacionales. Para la
eleccion de los representantes de las Asociaciones Nacionales de
Administradores Publicos, el Gobierno Nacional reglamentara la materia
cifiéndose a lo establecido en el paragrafo 3° del articulo 6° de la presente
ley.

Articulo 8°. De las funciones. El Consejo Profesional de Administrador
Publico tendra las siguientes funciones:

a) Establecer y elaborar por primera vez, asi como realizar su
divulgacion, un Registro Unico Nacional actualizado de los
administradores publicos.

(Se especifica la funcion de establecer el censo y elaborarlo por
primera vez, dejando la funcion de su actualizacion permanente con
el deber de informar, al reconocido por esta Ley Colegio Colombiano
del Administrador Publico);

b) Expedir la matricula profesional y su respectiva Tarjeta Profesional
de Administrador Publico a las personas que llenen los requisitos
establecidos en la presente ley, dentro del término de treinta (30) dias
habiles contados a partir de la fecha de la solicitud del interesado;

¢) Fijar los derechos pecuniarios por concepto de expedicion de las
matriculas profesionales y sus respectivas tarjetas profesionales;

d) Editar una gaceta como publicacion periddica al servicio del
Administrador Publico en la cual se debera publicar periodicamente la
lista de los administradores publicos inscritos y la de quienes hayan sido
suspendidos o excluidos del ejercicio de la profesion;

e) Promover la organizacidn de congresos nacionales e internacionales
sobre la profesion

f. Promover y auspiciar en coordinacién el Colegio Colombiano del
Administrador Publico, y apoyandose en las Universidades y entidades
publicas y privadas y en las diferentes asociaciones gremiales de
administradores publicos la actualizacion, capacitacion, investigacion
elevando la calidad académica de los mismos;

g) Asesorar y servir de 6rgano consultor a los diferentes estamentos
delsector publicoy privado en materias relacionadas con la Administracion
Publica;
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h) Establecer sistemas de informacidén bibliografica, normativa y
jurisprudencial.

(Se redistribuyen con mejor criterio las diferentes funciones en
cuanto a investigacion, capacitacion y actualizacion de los
Administradores Publicos):

i) Estimular lainvestigacion del fenomeno delo publico y contribuir
ala publicacion y difusion de libros y revistas didacticas, doctrinarias
y analiticas;

j) Auspiciar al Colegio Colombiano y a las Asociaciones de
Administradores Publicos, secundar sus programas en cuanto
contribuyan a enaltecer y dignificar la profesion del Administrador
Publico y vigilar su funcionamiento;

k) Dictar su propio reglamento y organizacion interna;

) Las demas que sefialen sus reglamentos en concordancia con la
presente ley.

Paragrafo. Para garantizar el funcionamiento y operatividad del
Consejo de Profesionales, la Escuela Superior de Administracion Publica,
proporcionara la logistica necesaria que contribuya al desarrollo de sus
funciones.

CAPITULO 111
Del Colegio Colombiano del Administrador Publico

Articulo 9°. Con base en el articulo 26 de la Constitucion Politica,
reconocese el Colegio Colombiano del Administrador Publico como
corporacidn civil de cardcter gremial, sin &nimo de lucro y de naturaleza
privada, en el que participan cada uno de los Administradores Publicos
en ejercicio en Colombia como personas naturales al tenor de lo dispuesto
en la presente ley, siendo este Colegio el ente representativo del gremio
de Administradores, cuya estructura y funcionamiento son democraticos.

Articulo 10. El Colegio Colombiano del Administrador Publico se
rige por los principios de igualdad, pluralidad, representatividad, unidad,
participacion, solidaridad y democracia.

Articulo 11. El Colegio Colombiano del Administrador Ptblico para
el cumplimiento de sus fines, sera reconocido, amparado y dotado de
especiales poderes y facultades por la presente ley.

Articulo 12. Asignase al Colegio Colombiano del Administrador
Publico las siguientes funciones publicas delegadas:

b) Actualizar, mantener y divulgar el Registro Unico Nacional del
Administrador Publico que elabore por primera vez el Consejo Profesional
del Administrador Publico segtn el literal a) del articulo 8° de la presente

ley;

b) Ayudar al proceso de registro y tramite de la matricula de los
Administradores Publicos, en coordinacién con el Consejo Profesional
del Administrador Publico en el “Registro Unico Nacional del
Administrador Publico” y vigilar el cumplimiento de los plazos
establecidos en el articulo 8°, literal b) de la presente ley. (Se suprime
la funcion de realizar la expedicion de la matricula y su respectiva
Tarjeta Profesional, funciones que pasan a ser exclusivas del Consejo
Nacional del Administrador Publico y se especifica claramente las
funciones publicas delegadas asignadas al Colegio Colombiano del
Administrador Publico);

c) Expedir las certificaciones y constancias a los profesionales inscritos
en el Registro Unico Nacional de Administradores Publicos y en especial
la certificacion de vigencia de la Matricula Profesional;

d) Acreditar a las asociaciones gremiales de profesionales de la
Administracién Publica para la expedicion de protocolos, manuales y
guias de atencion en la prestacion de los servicios de su profesion y las
demds funciones que esta ley o su desarrollo les confieran. Estos
protocolos, manuales y guias seran reconocidos por “Acuerdos” emanados
por el Colegio;

e) Ejercer las funciones de Tribunal de Etica de los Administradores
Publicos sin perjuicio de las acciones que deban adelantar los diferentes

organismos judiciales y de control de conformidad con lo estipulado en
la normatividad vigente;

f) Promover en coordinacién con el Consejo Profesional del
Administrador publico lo relacionado con los literales e) y f) del articulo
8° de la presente ley;

g) Estimular sistemas de Seguridad Social para los Administradores
Publicos;
h) Denunciar ante el Consejo Profesional del Administrador Publico

las violaciones comprobadas a las disposiciones legales que reglamenten
el ejercicio de la Profesion;

1) Auspiciar a las Asociaciones de Administradores Publicos, secundar
sus programas en cuanto contribuyan a enaltecer y dignificar la profesion
del Administrador Publico y vigilar su funcionamiento;

j) Dictar su propio reglamento y su organizacion interna respetando
sus principios rectores.

Articulo 13. El Colegio Colombiano del Administrador Publico
reglamentard los procedimientos necesarios para realizar las funciones
publicas que les han sido asignadas. Sus decisiones se tomaran a traveés
deacuerdos, los cuales se registrardn y numeraran en un libro debidamente
foliado. Estos acuerdos estaran sometidos al control de la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo.

Articulo 14. El Colegio Colombiano del Administrador Publico sera
organismo de obligatoria consulta cuando se trate de reglamentar temas
concernientes al ejercicio de la Administracién Publica, e igualmente
cuando se trate de la creacion de nuevas facultades en todo de acuerdo con
la presente ley. (Se suprime la palabra legislar aprobada en primer
debate del honorable Senado).

Articulo 15. El Colegio Colombiano del Administrador Publico estara
sometido a los drganos de vigilancia y control competentes, ademas de
su Revisoria Fiscal.

CAPITULO 1V
Reglamentaciones generales

Articulo 16. A partir de la sancion de la presente ley, para ejercer la
profesion de Administrador Publico se requerira haber obtenido uno de
los titulos de que trata el articulo 4° de la presente ley, estar inscrito en el
Registro Unico Nacional de Administradores Publicos y tener vigentes
las respectivas matricula y Tarjeta Profesional expedidas por el Consejo
Profesional del Administrador Publico.

Paragrafo 1°. No se podra ejercer la Profesion de Administrador
Publico ni anunciarse como tal sin estar inscrito en el Registro Unico
Nacional del Administrador Piblicoy tener vigente la Tarjeta Profesional.

Paragrafo 2°. No podra ser inscrito como Administrador Publico, y si
ya lo estuviere debera ser suspendido:

a) Quien se halle en interdiccidn judicial;

b) El responsable de delito que tenga sefialada pena de presidio o de
prision, cometido con posterioridad a la vigencia de la presente ley, si por
las modalidades y circunstancias del hecho, los motivos determinantes y
la personalidad del Agente, el Colegio Colombiano del Administrador
Publico lo considera indigno de ejercer la Profesion.

Se exceptua el caso de la condena condicional o el perdén judicial.

Articulo 17. El ejercicio ilegal de la profesion de Administrador
Publico. Incurrira en ejercicio ilegal de la profesiéon de Administrador
Publico y estara sometido a las sanciones sefialadas para tal infraccion:

a) Quien no siendo Administrador Publico, se anuncie o se haga pasar
como tal u ofrezca servicios profesionales que requieren dicha calidad;

b) El Administrador Publico que actiie como tal estando suspendido
o excluido de la profesion, y

¢) El Administrador Publico que intervenga, no obstante la sentencia
de una inhabilidad o incompatibilidad.
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Paragrafo 1°. El funcionario publico que admita como empleado,
asesor o consultor a quien no sea Administrador Publico, o tolere la
actuacion de quien no tenga esta calidad, o que en cualquier forma
facilite, autorice o patrocine el ejercicio ilegal de la profesion del
Administrador Publico incurrira en falta disciplinaria que sera calificada
y sancionada de acuerdo a la Ley 734, Cddigo Unico Disciplinario.

Paragrafo 2°. Cualquier persona podra denunciar ante las autoridades
competentes la infraccion por ejercicio ilegal de la profesion de
Administrador Publico de que tenga conocimiento.

El funcionario publico que tuviere conocimiento de una de ellas esta
en la obligacion de denunciarla ante el juez competente, y si es este quien
por cualquier medio tiene noticia de la infraccion debera iniciar de oficio
el proceso correspondiente.

Articulo 18. Para el ejercicio de empleos de caracter administrativo en
las entidades del Estado en cualquiera de los niveles territoriales, se
incluird la profesion de Administrador Publico en los manuales de
funciones de dichas entidades como una de las profesiones requeridas
para el ejercicio del cargo.

Paragrafo. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica y
el Colegio Colombiano del Administrador Publico vigilaran el
cumplimiento del presente articulo.

CAPITULO V
Del Registro Unico Nacional del Administrador Publico

Articulo 19. Todas las Instituciones de Educacion superior debidamente
reconocidas por el Ministerio de Educacion Nacional, formadoras de
administradores publicos, deberan enviar de oficio las actas de grado de
Administrador Publico que expidan, al Consejo Profesional del
Administrador Piublico para que sea inscrito en el Registro Unico
Nacional del Administrador Publico.

Paragrafo 1°. El Consejo Profesional del Administrador Publico, a
solicitud del interesado dispondra de treinta (30) dias habiles para la
expedicion de las respectivas Matricula y Tarjeta Profesional.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de Administradores Publicos extranjeros,
la inclusién en el Registro Unico Nacional sera a peticion del interesado
ante el Colegio Colombiano del Administrador Publico con el lleno de los
requisitos establecidos en esta ley.

CAPITULO VI
Régimen disciplinario

Articulo 20. Deberes profesionales del Administrador Publico. Son
deberes de todo Administrador Publico:

a) Conservar la dignidad y el decoro de la profesion;
b) Colaborar en la recta y cumplida funcion Administrativa;

c¢) Observar y exigir la mesura, la seriedad y el respeto debidos en sus
relaciones con los Servidores Publicos y con los Funcionarios Publicos,

con los colaboradores de la Administracion Publica, y con las demas
personas que intervengan en los asuntos de su profesion;

d) Obrar con absoluta lealtad y honradez en sus relaciones profesionales;
e) Guardar el secreto profesional;

f) Atender con diligencia sus encargos profesionales, y

g) Proceder lealmente con sus colegas.

Articulo 21. Faltas disciplinarias contra la dignidad de la profesion.
Constituyen faltas contra la dignidad de la profesion del Administrador
Publico:

a) La embriaguez publica consuetudinaria o el habito injustificado de
consumo de drogas estupefacientes;

b) La provocacion reiterada de rifias o escandalos publicos;

¢) El patrocinio del ejercicio ilegal de la profesion del Administrador
Publico.

El Administrador Publico que incurra en una de estas faltas incurrira
en amonestacion, censura o suspension.

Articulo 22. Faltas disciplinarias contra el decoro profesional. Son
faltas contra el decoro profesional:

d) La propaganda por anuncios en los medios que no se limiten al nombre
del Administrador Publico, sus titulos y especializaciones académicas, los
cargos desempefiados, los asuntos a que atiende de preferencia o con
exclusividad y los relativos a su domicilio profesional, y

e) La solicitud o consecucion de publicidad laudatoria para si o para
los funcionarios publicos que conozcan o hayan conocido de los asuntos
concretos a cargo del Administrador Publico.

El Administrador Publico incurso en una de estas faltas incurrira en
sancion de amonestacion o censura.

Articulo 23. Faltas disciplinarias contra el respeto debido a la
Sfuncion publica. Constituyen faltas contra el respeto debido a la funcién
publica o administrativa, las injurias y acusaciones temerarias contra los
servidores, funcionarios o Administradores Publicos y demas personas
que intervengan en los asuntos profesionales, sin perjuicio de reprochar
comedidamente o denunciar por los canales competentes, las faltas
cometidas por dichas personas.

CAPITULO VII
Vigencia

Articulo 24. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
expresamente la Ley 5* de 1991, el Decreto 272 de 1993 y demas
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
José Ramiro Luna Conde,

Honorable Senador de la Republica, Ponente.

ASCENSOS MILITARES

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Del ascenso a Brigadier General de la Policia Nacional del Coronel
Luis Jacinto Meza Contreras.

Bogota, D. C., mayo de 2005
Honorable Senador

MANUEL RAMIRO VELASQUEZ
Presidente

Comisién Segunda

Senado de la Republica

La ciudad

Respetado sefior Presidente:

Por medio del presente escrito, me permito rendir ponencia para
primer debate, referida al ascenso a Brigadier General de la Policia
Nacional, del Coronel Luis Jacinto Meza Contreras, cumpliendo asi con
la tarea para la cual fui honrosamente designado.

La Constitucion Nacional de Colombia en su articulo 189, numeral 19
atribuye al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe de
Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa la facultad de conferir
grados a los miembros de la fuerza publica. Ordena al mismo tiempo,
someter a la aprobacion del Senado los asensos que correspondan a
oficiales de alto grado: Generales y oficiales de insignia, en concordancia
con el articulo 173 de la misma Carta. Atribuida privativamente al
Senado la aprobacion de asensos de los altos oficiales, la funcién se
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cumple a través de su Comision Il encargada de los asuntos que tienen que
ver con las Relaciones Exteriores y la Defensa Nacional.

El sentido de las normas constitucionales esta intimamente ligado con
el criterio de armonia que debe existir entre las diversas ramas del poder
publico, por tal virtud, se entiende que el Congreso interviene en los
ascensos de la alta oficialidad, porque esa decision compromete la
Direccion Politica del Estado en materia tan sensible como lo es, la
conformacion y orientacion de la Fuerza Publica, por lo tanto, la actuacion
del Senado de la Republica al aprobar un ascenso, debe entenderse
entonces como una manifestacion de voluntad de la Rama Legislativa del
Poder Publico en ejercicio de su funcidn de control politico. En concreto
la aprobacion de un ascenso por parte del Senado significa que el oficial
objeto del mismo, por sus calidades personales, intelectuales, morales y
militares, es apto para garantizar la importante tarea de defender de la
Constitucion politica, de sus valores democraticos y de las instituciones
consignadas en ella.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, paso a referirme al
objeto de la presente ponencia: El Coronel Luis Jacinto Meza Contreras,
nacido en Pamplonita (N. de Santander) cumple, en este momento de su
carrera, mas de 29 afios continuos como Oficial de la Policia Nacional y
ademas de haber realizado los cursos correspondientes a la carrera militar
reglamentarios para el ascenso, ha cursado estudios de pregrado en
Administrador Policial en la Escuela General Santander, de
Administracion de Empresas en la Universidad Cooperativa de Colombia
y de posgrado en Alta Gerencia, en la Universidad de la Sabana.

Conviene en mi sentir, presentar a continuacion una vision panoramica
de lo que ha sido la carrera y la formacidon militar del Coronel Meza
Contreras incluyendo condecoraciones, menciones de honor y cargos en
el exterior, veamos:

Cursos reglamentarios de formacion basica

* Cadete 1976
* De alférez 1977
Ascensos obtenidos

* Subteniente 1981
* Teniente a Capitén 1985
* Capitan a Mayor 1990
* Mayor a Teniente Coronel 1994
* Teniente Coronel a Coronel 2000
* Coronel a Brigadier General 2004

Cargos desempeiiados

* Comandante Distrito Departamento de Policia Meta

» Jefe de Planeacion Departamento de Policia Cauca

+ Jefe de Planeacion Central de Policia Judicial

* Comandante de Distrito Departamento de Policia Valle

» Subcomandante Operativo Departamento de Policia Boyaca
* Jefe de la Sijin Departamento de Policia Boyaca

* Subjefe de Policia de Carreteras

* Subcomandante Operativo Departamento de Policia Bolivar
* Comandante Departamento de Policia Magdalena

* Inspector Delegado

» Jefe Area Seguridad Ciudadana

» Agregado de Policia en Costa Rica

* Asesor Oficina Inspeccion General

* Jefe Oficina de Planeacion

Condecoraciones y menciones honorificas

* Medalla de los Servicios 15 afios 1992
* Servicios Distinguidos Categoria “A” 1? vez 1993
* Servicios Distinguidos Categoria “A” 2% vez 1995
* Medalla de Servicios 20 afios 1997
* Servicios Distinguidos Categoria “A” 3? vez 1997
* Servicios Distinguidos Compaifiero 1* vez 1999
* Orden Estrella de la Policia Categoria Comendador 2001
» Medalla de los Servicios Clase 25 afios 2002
Comisiones en el Exterior
Estados Unidos Estudios Tacticas de Patrullaje 1987
Los Angeles,
Estados Unidos Estudios Estructura Policial 1994
Estados Unidos Estudios Acciones Antiterroristas 2002
Costa Rica Diplomatica Agregado de Policia 2003
Europa Estudios Curso Integral de Defensa

Nacional 2004

Surtida una entrevista personal con el Coronel Luis Jacinto Meza
Contreras, me ha reafirmado su compromiso, demostrado a lo largo de su
carrera de Oficial de la Policia Nacional, de continuar demostrando con
hechos su lealtad a las instituciones y a la Democracia. Y de respeto por
los derechos humanos, los derechos de las minorias y los de las
comunidades indigenas y afrodescendientes. Compromiso que el Coronel
Meza Contreras, funda en sus propios valores €ticos y morales, y en los
valores de la Institucidn a la que por tantos afios ha servido.

Para los efectos de complementar este informe, fueron consultadas
mediante oficio la Fiscalia como la Procuraduria General de la Nacion,
sin que en esas dependencias se presenten antecedentes penales o
disciplinarios relacionados con el Coronel Meza Contreras...

Cumplido el anterior proceso de valoracion, tengo la conviccidon que
la formacion personal y profesional del Coronel Meza Contreras, su
experiencia, sus valores y su compromiso, configuran el perfil que
requiere hoy Colombia, de sus oficiales de alto rango.

En sintesis, el Coronel Luis Jacinto Meza Contreras tiene los méritos
y cumple con los requerimientos de ley para obtener su ascenso. En
consecuencia, me permito presentar ponencia favorable para primer
debate ante la honorable Comisidon Segunda del Senado para el “ascenso
a Brigadier General de la Policia Nacional, del Coronel Luis Jacinto
Meza Contreras”.

Del sefior Presidente,
Efrén Félix Tarapués Cuaical,

Senador Ponente.
k ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Del ascenso de Coronel a Brigadier General de la Fuerza Aérea
de Colombia de Tito Saul Pinilla Pinilla.

Honorables Senadores:

Es para mi un honor presentar ponencia para primer debate ante la
Comision Segunda Constitucional Permanente, para ascenso del Coronel
Tito Saul Pinilla Pinilla a Brigadier General de la Fuerza Aérea.

El estudio detallado de su hoja de vida, realizado también en la
Comision Segunda, permite concluir que el oficial ha cumplido con todas
y cada una de las instancias requeridas por la Constitucion, la ley y los
reglamentos para acceder a los diferentes grados en su carrera. Me
permito realizar un recuento de su trayectoria como miembro de la Fuerza
Aérea.
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Tito Saul Pinilla Pinilla, nacio en la ciudad de Bogota el dia 20 de
septiembre de 1956. Se gradia como Subteniente el 1° de diciembre de
1977, como Teniente el 5 de junio de 1981, como Capitan el 3 de junio
de 1985, como Mayor el 3 de junio de 1990, como Teniente Coronel el
4 de junio de 1995 y como Coronel el 4 de junio de 2000.

También encontramos en la hoja de vida que el Coronel Pinilla Pinilla
que cuenta con curso basico de capacitacion, de comando y de Estado
Mayor en la Escuela Militar de Aviacidn, Seguridad Aérea IMA, en 1986,
mantenimiento acronautico-Cacom-a 1987, Administracion Aeronautica,
IMA 1997, Radar principal, Brithish Aeroespace 1999, técnica en sistemas
de radar, Siemens 1999 y problematica de las drogas en Colombia
Direccidon Nacional de Estupefacientes, 1999.

Cursos en el extranjero simulador de vuelo M-5 Argentina 1986,
operaciones aéreas tacticas-Albrook Panama 1987, nuevos sistemas en el
avion FAC 001-Los Angeles, USA 1987. Piloto curso de tierra KFIR.
Israel 1988, entrenamiento fisiologico Camara altura, USA 1989, inglés
especializado y oficial de escuadron-base Lackland, Texas y Maxwell,
USA 1989, simulador turbo comander, USA, 1990, simulador de vuelo
C-130, USA 1991, Entto, inglés y sistemas de comando/CTRL, USA,
1992, simulador de vuelo C-130, USA 1995, Entto de vuelo equipo A
37B, Panama, 1996, Entto Fisiologico Camara altura, Venezuela. 1996,
nuevos sist., instalados en avion FAC 0001, USA 1997, y simulador de
vuelo F-28, USA, 1997, 1998, 1999.

Cuenta el Brigadier General Alvarez Arenas con otros cursos tales
como basico de capacitacion y Comando en la Escuela Militar de
Aviacion, Estado Mayor y altos estudios militares en la Escuela Superior
de Guerra, instructor Policia Militar-Comando Aéreo de Transporte
Militar, contraguerrilla-Cofac, Instructor Técnico-Cofac.

Entre los principales cargos desempeiiados por el Coronel Pinilla
Pinilla a lo largo de su carrera encontramos los siguientes:

Comandante elemento en Catam, ayudante personal comando Catam,
reemplazante escuadron de apoyo, comandante escuadron de apoyo,
Presidente casino, Comandante de escuadrilla P:M:A. Comandante
escuadrilla de transportes, Comandante escuadrén combate 311,
Comandante escuadron entrenamiento, Jefe de Seccion, Planes y
Programas, Comandante elemento instructor vuelo todos estos en Cacom
Oficial alumno en IMA, Jefe Departamento Personal y Jefe Seccion de
Operaciones en Cacomoficial. Alumno en IMA, Jefe Secciéon
Procedimientos Aeronauticos, ayudante personal Comando en COFAC,
Oficial alumno en el exterior, alumno curso Estado Mayor en Esdegue,
Jefe Seccidn Instructor y entto. vuelo COFAC, Comandante grupo de
combate CACOM-3, Jefe Seccion de Planes y Programas y Director
Defensa Aérea en COFAC, agregado militar naval y aéreo en Francia.
Comandante unidad en Cacom -3-1, alumno curso altos estudios militares
Esdegue y Comandante Fasetur en CGFM (Futasur).

Entre las condecoraciones y menciones honorificas tanto nacionales
como extranjeras cuenta con las siguientes: Medalla al Mérito Francisco
José de Caldas en la categoria a la Consagracion, Cruz de la Fuerza Aérea
al Mérito Aerondutico en el grado de Oficial, medalla Marco Fidel
Suérez, medalla 15 afios de servicios, medalla Aguila de Guiles, Orden
al Mérito Militar Antonio Narifio en el Grado de Comendador, Orden al
Meérito Coronel Guillermo Fergusson en el Grado de Oficial, medalla 20
afios de servicios, Orden al Mérito Seguridad Presidencial en la Categoria
de Oficial, Medalla de Servicios distinguidos al Cuerpo Logistico,
medallade servicios distinguidos Policia Nacional Categoria Comendador,
medalla Orden al Mérito Marcos Valencia, municipio de Malambo,
medalla Batallon Miguel Antonio Caro-Usbmac, medalla de servicios
distinguidos Policia Nacional Caballero 1* vez, medalla honor al mérito
General Juan José Nieto Gil del Atlantico. Cruz Fuerza Aérea al mérito
aerondutico categoria Comendador, medalla de servicios distinguidos a
la Infanteria de Marina, Orden de Barlovento. Departamento Atlantico
Gran Caballero, medalla Puerta de Oro de Colombia-Gobernacién del
Atlantico; medalla al mérito ciudad de Barranquilla, medalla Guardia
Presidencial categoria Comendador, medalla de servicios 25 afios y
medalla de servicios distinguidos en orden publico segunda vez.

La hoja de vida antes descrita es el mejor testimonio de la vocaciéon de
servicio al pais, su constante lucha por alcanzar una formacidon académica
optima para ponerla al servicio de la comunidad aunado a sus excelentes
calidades humanas las cuales han sido reconocidas en numerosas ocasiones
por sus compaiieros y subalternos, acompafiado por sus magnificas
capacidades de direccién y mando de recursos humanos y materiales, los
cuales han sido ratificados en cada uno de sus ascensos dentro de la
estructura jerarquica de la Fuerza Aérea, me permite con un sentido claro
de admiracion y respeto, presentar proposicion al honorable Senado de
la Republica.

Proposicion

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 173 de
la Constitucion Politica de Colombia, apruébese la ponencia para primer
debate del ascenso del Coronel Tito Saul Pinilla Pinilla a Brigadier
General de la Fuerza Aérea Colombiana.

De los honorables Senadores,
Manuel Antonio Diaz Jimeno,
Senador Ponente.
%k osk ok
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

De ascenso del Capitan de Navio Jaime Barrera Lopez,
al grado de Contralmirante de la Armada Nacional.

Doctor

MANUEL RAMIRO VELASQUEZ
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso cargo que me hiciera la Mesa Directiva
del la Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado de la
Republica procesado a rendir ponencia para primer debate de ascenso al
grado de Contralmirante, del Capitan de Navio Jaime Barrera Lopez de
la Armada Nacional.

En primer lugar, resaltaremos los principales aspectos pertenecientes
a la hoja de vida, del Capitan de Navio de la Armada Nacional Jaime
Barrera Lopez, en especial lo atinente a datos personales, ascensos
obtenidos y logros alcanzados en su desempefio dentro de la carrera
militar.

Datos personales

El Capitan de Navio de la Armada Nacional Jaime Barrera Lopez
Colombiano de Nacimiento nacido el 16 de junio de 1956, natural del
departamento del Huila, casado, padre de un hijo, ha hecho una Carrera
Militar de Oficial de Armada Nacional segin los siguientes grados y
fechas:

Teniente de Corbeta 1° junio de 1978
5 junio de 1981
5 junio de 1985
5 junio de 1990
5 junio de 1995
5 junio de 2000

Durante sudesempefio en la Armada Nacional ha ocupado los siguientes
cargos:

Titulo del Cargo
Oficial

Alumno

Teniente de Fragata
Teniente de Navio
Capitan de Corbeta
Capitan de Fragata
Capitan de Navio

Destructor ARC Cordoba
Escuela de Submarinos

Jefe de Departamento Submarino ARC Tayrona
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Jefe Division

Oficial

Alumno

Jefe Departamento Operaciones
Jefe

Ayudante de Comando
Jefe Departamento
Ingeniero Jefe
Segundo Comandante
Alumno

Jefe de Seccion
Profesor (A)

Jefe de Departamento
Comandante

Jefe

Comandante
Comandante

Director

Agregado Naval

Comandante

Jefe de Departamento

Submarino ARC Tayrona
Submarino ARC Tayrona

Escuela Naval Almirante Padilla
Comando Flotilla de Submarinos
Comando Armada Nacional
Comando Armada Nacional
Submarino Oceanico ARC Pijao
Submarino Oceanico ARC Pijao
Submarino Oceanico ARC Pijao
Comisién Escuela Superior Guerra
Comisién Escuela Superior Guerra
Comision Escuela Superior Guerra
Comando Armada Nacional
Submarino Oceédnico ARC Pijao
Fuerza Naval del Sur

Fuerza Naval del Sur

Comando Flotilla de Submarino
Direccion Sanidad

Comision Exterior Republica
del Peru

Comision Departamento D5 CGFM

Asuntos Civiles-Comision Estado
Mayor Conjunto

Durante el desempefio de los anteriores cargos, se ha hecho acreedor

Condecoracion
Distintivo

Distintivo

Condecoracion
Distintivo
Distintivo
Distintivo

Condecoracion

Distintivo
Mencion
Medalla
Medalla

Distintivo

a las siguientes condecoraciones y menciones honorificas.

Mérito Naval Almirante Padilla
Tiempo de Servicio (15 afios)

Servicios distinguidos a la Fuerza
Submarina

Mérito Militar Antonio Narifio
Profesor de Estado Mayor

De Reconocimiento

Tiempo de Servicios (20 afios)

Meérito Naval Almirante Padilla
(Comendador)

Diploma “Ad Honoris Causa”
De reconocimiento

Civica de Cartagena

Tiempo de servicios (25 afios)

De Comando

Ademas, el Capitan de Navio Barrera Lopez ha realizado diversos
cursos de capacitacion en el pais y en el exterior durante su carrera militar
que lo han venido habilitando para el cumplimiento de sus deberes
constitucionales y legales como integrante de la Armada Nacional de

Colombia.

Con fundamento en los datos anteriores que me han sido suministrados
por la Secretaria de la Comisién Segunda Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, procedo a cumplir el encargo que me fuese

asignado mediante la siguiente

Proposicion

Teniendo en cuenta lo anterior y para los efectos de la aprobacioén que
corresponde al Senado de la Reptiblica conforme al articulo 173 numeral
2 de la Constitucion Politica rindo ponencia favorable para que se dé
aprobacion en primer debate al ascenso militar al grado de Contralmirante,

del Capitan de Navio de la Armada Nacional Jaime Barrera Lopez.

De los honorables Senadores,

Alexandra Moreno Piraquive,

Senadora de la Republica,
Movimiento Politico MIRA.
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